
省际边缘城市的发展路径研究
——以阜阳市为例

    摘要：许多处于省际边界地区的城市发展缓慢，在本省经济发展过程中不断被边缘化，加剧了区域发展的不平衡。然而，这些城市自身的优势条件又为其带来了发展机遇，如何利用这些条件来促进边缘城市的发展是研究的重点和难点。安徽省阜阳市是位于豫皖省际边界地区的边缘城市，它在地理、经济和政策上都处于边缘化地位，但它又具有特殊的社会资源条件，如腹地范围广阔、人口规模庞大、打工经济发达和便利的交通条件等。在分析阜阳市具备的优势条件的基础上，从区域和市域两个层面来探索阜阳的发展路径，以促使其摆脱边缘化的地位，也期望对其他边缘城市的发展有所启示。

    关键词：边缘城市；发展路径；阜阳市

    0  引言

    经济全球化和国际劳动分工的日益深化，给世界经济格局带来了巨大的改变，也对区域经济发展的协调产生了深远的影响。与此同时，城市与区域的关系也变得更加复杂，呈现出不同的空间组织形式和相互作用方式：从经济角度讲，体现为经济发展在不同城市之间、不同区域之间的差异；从体制角度讲，自20世纪90年代初以来，西欧的一些城市区域就采用了不同的城市管治形式，如区域协调、区域尺度空间规划以及大都市区机构组织等[1]；从空间角度讲，不同的经济差异落在空间上表现为不同的空间组织形式，如核心-边缘模式、网络结构模式、点轴模式等。其中弗里德曼的“核心-边缘”理论认为，区域发展过程中都会有一个居于统治地位的“核心”，资金、技术、劳动力等生产要素和生产活动都集中于此，周围其他地区的各种要素则不断向外流出，在经济发展过程中处于不利地位，形成了“边缘”[2]。有学者依据此理论对边缘城市的概念进行了引介[3-4]，认为边缘城市是指处于中心城市的边缘地带，并在区域发展过程中社会经济发展水平与中心城市的差距逐步拉大的城市。国内对边缘城市还有另一种解释，有学者[5]引入的Garreaul的观点，认为边缘城市是位于原中心城市周围郊区新发展起来的商业、就业与居住中心，这些新的中心具备了典型的城市功能如居住、就业、交通及游憩等。这两种解释从不同的方面来定义边缘城市，前者强调的是一个独立的城市在经济发展上的边缘化地位，而后者研究的是新发展起来的依附于原有中心城市的新的郊区中心，侧重于其空间上的边缘位置。本研究的边缘城市指前者。
    目前，随着全球化、信息化和区域一体化的推进，多层次多渠道的城市网络体系逐渐形成，城市体系将不再是传统的行政区相连模式，而是构建在功能节点(中心城市)和发展轴上的商品流、人流、资金流、信息流的流动[6]。因此，边缘城市不能继续在其边缘化的凹地中徘徊，应该协调周边地区形成网络体系，充分发挥其作为城市网络中的一个节点的功能作用。
    文中所讨论的省际边缘城市是指在地理空间上位于两省或者数省交界地区、在区域发展过程中不断被边缘化的城市。安徽省阜阳市位于豫皖两省交界地区，具有明显的省际边缘城市的特征。本研究将从豫皖省际边界地区①对阜阳市的发展进行分析：在对阜阳市的边缘化地位进行阐述的基础上，分析阜阳市具有的优势条件，最后探讨促进阜阳市发展的路径。该研究将对我国其他地区的省际边缘城市具有重要的借鉴意义。
    1  多重边缘化地位概述

    阜阳市是一个典型的边缘城市，它不仅仅在经济发展过程中不断被边缘化，而且在地理空间和政策上都处于边缘化的地位。
    从地理空间上来看，阜阳市处于安徽省的西北边缘，西与河南省周口市、驻马店市相邻，西南与河南省信阳市接壤，北部与亳州市毗邻，东与淮南市相连，南面紧靠淮河与六安市隔河相望。
    从经济发展情况来看，与安徽省内其他城市相比，阜阳市的总体经济实力相对较弱，在经济上处于边缘化地位。2010年，在安徽省的17个地级市中，阜阳市的城市综合竞争力排在第16名[7]，人均生产总值在省内处于最后一位；与豫皖省际边界地区各市比较，其2010年的生产总值比豫皖边界的河南省3个城市的经济规模都要小，仅相当于周15的58.7%。此外，阜阳市的三次产业结构相对均衡(27.3：39.2：33.5)①，第二产业基础薄弱，优势产业不明确，体系不完善，严重制约了第三产业的规模和能级的提高。
    从区域发展战略与政策来看，阜阳及周边地区位于中原城市群、合肥经济圈、武汉都市圈及徐州都市圈等战略规划所涉及的范围之外(图1)，在整个中部崛起中属于“塌陷区”。阜阳市被周围各个城市群、经济圈孤立起来了，可城市并不是一个绝对独立发展的单元，而是处于一定的区域经济背景之下的相对独立单元[8]，对一个城市的孤立将严重影响区域的协调发展。
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Fig.1 The location of Fuyang City




    2  优势条件分析

    由以上分析看出，阜阳市在地理、经济、政策等方面都处于边缘地位。然而，其自身具有一些重要的社会资源优势：庞大的人口规模为其提供充足的劳动力资源，典型的打工经济为其带来宝贵的社会资本和先进的技术，便利的交通为其注入动力。
    2.1  人口规模庞大，劳务输出大市

    阜阳市是安徽省的人口大市，2010年户籍人口总数为1014.3万，常住人口为760.0万，均居于安徽省第一位。同时，也可看出阜阳是一个人口输出大市，其流出人口远远大于流入人口，2010年净流出到市外半年以上人数达254.3万人，占总人口的25.1%②。绝大部分流出人口的外出原因是务工经商，全部流出人口的80%以上流向省外，其中绝大部分流向浙江、江苏、上海和广东4个地区。在当前农民工紧缺的形势下，这种发展方式缓解了阜阳市内的就业竞争压力，提高了外出人员的知识水平和技术能力。
    2.2  典型的打工经济，带来技术和资金支持

    阜阳市大量的劳务输出使其形成了非常典型的“打工经济”，主要表现为“异地挣钱，本地消费；异地学艺，本地创业；异地收集(废弃物)，本地处置”③。

    一方面，打工经济提高了打工人员的生活水平，在一定程度上也促进了阜阳市经济的发展。目前，阜阳确立的主导产业有食品加工业、煤炭及煤化工产业、生物医药产业，以及废弃物再利用产业，其中生物医药业是外出务工人员利用在外地积累的资金、技术和人际关系回本地创业而建立，废弃物再利用产业也是打工人员外出回收铅、塑料等然后运到本地进行再加工。2009年各乡镇的农民人均纯收入中，位居前三的依次为太和县的城关镇、界首市的光武镇和田营镇④，这3个镇分别是阜阳药业、塑料回收和铅回收的中心所在。可以看出，打工经济对农民收入的提高有着十分积极的作用。
    另一方面，打工经济所带来的大量人口的回流将是阜阳跨越式发展的推动力。根据相关文献，2008年阜阳市外出务工人员返乡比例占全部外出劳动力的20.4%，其中虽然超过一半(53.6%)的人仍有打算继续外出务工，但仍有30%左右的人选择留在阜阳。据此判断阜阳每年回流人数介于10万～20万人，并有逐年增加趋势[9]。另外，根据2010年阜阳市对200名外出务工人员的抽样调查显示，今年有意在家门口“离土不离乡”就业的，占被调查人员的50%左右[10]。因此，返乡人员中大量具有一技之长的劳动力将为城市的发展注入动力。
    2.3  四通八达的交通网络，便于对外联系

    阜阳是国家铁路网中的六大路网枢纽之一[11]，境内有京九、商阜(规划中，华东第二通道商杭高铁的一部分)、漯阜、青阜、阜淮5条铁路(图2)。阜阳北站是京九线上最大的编组站，阜阳站是全国重要的农民工输出源头之一，也铁道部重点建设的现代化农民车站，承担每年春运大量农民工的运输。已有的宁洛、合阜高速公路加上在建的济广、阜蔡高速公路，阜阳境内将形成两纵两横的“井”字形高速公路网。
    2.4  腹地范围广阔，影响力较大

    为了全面衡量阜阳在周围区域中的位置及影响力，综合各种资源条件的数据，以豫皖省际边界地区为区域背景，用场强方法来计算各市在此区域内的腹地范围。以城市的综合规模F作为评价城市场强的综合变量，则区域内任一点k都接受来自区域内各城市的辐射，强度计算公式：[image: image2.jpg]Fy =2;/D% o



式中：Fik为i城市在k点上的场强；Zi为i城市的综合规模值；[image: image3.jpg]D4,



为i城市到k点的距离；α为距离摩擦系数，一般取标准值2.0[12-13]。其中，[image: image4.jpg]D4
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采用研究区域内任一点到阜阳市的最短时间距离而并非空间距离，Zi的计算采取主成分分析法，选取的指标体系见表1。
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Fig.2 External transport links of Fuyang City
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    依据得到的场强数据，利用GIS中的空间叠置分析方法对各市的腹地进行划分(图3)。从图中可以看出，阜阳市在研究区域内的影响范围比较广泛，其腹地面积为20581km2，远远超过了其行政管辖面积(9775km2)。阜阳的腹地范围所覆盖的其他市的县主要有：亳州的涡阳、蒙城、利辛；六安的霍邱；信阳的固始、淮滨、息县、潢川；驻马店的新蔡。
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Fig.3 The hinterland of each
city in the border areas of Henan and Anhui





    腹地范围反映了一个城市与周边相应地区联系的程度，阜阳市在研究区域的腹地范围说明了其与周围地区联系紧密，为其以后促进区域整体发展以及建设区域中心城市提供了前提和基础。
    3  发展路径探索

    阜阳市虽然处于边缘化的境地，长期处于周边的城市群(带)和经济圈之外，却无形中强化了在豫东南和皖西北地区的自身经济腹地的独立性和完整性。其与周边地区紧密的联系和广阔的腹地范围给该区域的一体化和协调发展提供了前提条件。阜阳市应该充分发挥这些优势条件，寻找合理的发展路径，以期在不久的将来成为区域性中心城市。阜阳市具有特殊社会资源禀赋，尤其是人力资源作为一种能动性的要素，对区域经济发展、经济结构调整、产业升级以及新的经济增长点的形成，发挥着日益重要的作用[14]。因此，下面从区域和市域两个层面来探讨阜阳市的发展路径。
    3.1  区域层面：建立豫皖省际边界中心城市

    3.1.1超越行政管辖范围，加强腹地内部地区交流。阜阳市的腹地范围包括了周边一些城市的部分地区，由于超越了其行政管辖范围，不可避免带来一些行政方面的矛盾或利益冲突，所以要加强腹地范围内各地区之间的交流合作，以提高各地区的利益为统一目标，以经济效益弥补行政冲突。另外，从图3可以看出，阜阳市的腹地沿西南和东北这条对角线延长，其对西北和东南区域的影响并不明显，因此，应当寻找新的合作机会，加强与西北和东南区域的交流。
    3.1.2改善与周边城市的关系，变不利条件为有利条件。就地缘经济关系而言，在豫皖省际边界区域范围内，阜阳市仅与淮南、信阳存在着互补关系，而与其他各市都存在着较强的竞争关系[15]。所以，要把存在互补型地缘经济关系的城市作为自身的重点合作对象，形成优势互补；对于与其有竞争型地缘经济关系的地区，要避开竞争性强烈的领域，在竞争相对较弱的领域如资本利用效率和数量上与其逐步开展经济合作，在引资、融资上加强政府合作，加快基础设施体系及综合服务体系的合作建设，促进区域整体投资环境的改善，使现有地缘经济关系向良性状况发展。
    3.1.3以建设成区域中心城市为目标，促进豫皖省际边界区域整体发展。在改善了阜阳与周边城市的关系之后，就要确立新的发展定位，即摆脱在原来安徽省内部的边缘化地位，建立成为豫皖省际边界地区的中心城市。与周围各市开展良好的合作与交流，提高自身的经济实力，带动其他地区的发展，最终提高整个区域的经济水平。
    3.2市域层面：依托现有资源，提高自身经济实力

    市域层面主要从要素建设、产业引导、服务配套3个方面进行发展路径的研究(图4)。
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Fig.4 The tramework of Fuyangs development pathwags




    3.2.1  加强要素建设。在社会资源要素建设方面，要加大力度吸引要素回流。至2010年，阜阳市实施的“凤还巢”工程已经吸引全市农民工返乡创业人员万余人，创办企业3000多个，吸纳当地就业人员6万多人[16]。要推动阜阳市的全面发展和崛起，必须进一步吸引本地外出务工人员的资金和技术回流。
    在自然资源要素建设方面，要对各种要素进行整合，建立合理的要素结构。阜阳境内矿产资源丰富，主要有煤、铁、石油等。其中煤炭是本地的优势矿种，储量达100亿t以上，可开采量80多亿t，另外还有丰富的铁矿产和油气资源，所以吸引外资在本地建立资源型产业是发展的重要路径。
    3.2.2产业发展引导。要素的合理建设是产业发展的基础，政府应该根据本地的要素结构引导产业发展，促进产业结构优化升级。
    (1)合理利用自然资源，发展资源密集型工业和农副产品深加工。阜阳市应该充分利用其矿产资源优势发展资源密集型工业，促进工业现代化。同时加快推进农业结构战略性调整，通过农产品的深加工，不断延长产业链条，强化农副产品加工作为支柱产业的作用。
    (2)吸纳打工人员积累的资金来发展本地的商业、金融业和房地产业。针对市内庞大的人口和即将回流的务工人员数量，应该利用资金的回流进一步提升城市商业中心区功能，改善居民生活质量。另外，随着回流资金的积累，可适当发展金融业和房地产业。
    (3)利用打工人员在外学习的生产经验和技术促进本地工业的发展，巩固循环经济和医药工业。作为阜阳市的重点发展产业，这两类产业的发展水平还较低，应该依靠已经建立的社会网络关系扩大现有生产规模。
    (4)利用便利的交通条件，完善物流运输业。随着工业和商业的进一步发展，对交通运输的要求会越来越高，这又将推动物流运输业的发展，应促进物流运输业的专业化、高水平发展。
    3.2.3完善配套服务设施。完善的配套服务是产业发展的前提和基础，在充分利用本地资源发展第二三产业的同时，必须做好相关生产配套服务。在发展矿产资源密集型工业的同时，要加强环境保护措施。制定各类优惠政策吸引打工人员回流，同时做好接纳的准备，加强医疗卫生、教育等基本生活服务设施的建设，完善城市功能。要做好回流人员创业的生产服务设施的完善工作，政府要对农民工创业进行合理的引导，建立创业园区并进行园内基础设施的配套建设。
    4  结论

    本研究对省际边缘城市阜阳的多重边缘化地位进行了分析，也研究了对其发展具有巨大促进作用的要素条件，它属于安徽省的重要铁路枢纽城市，而且较大的人口基数使之成为一个劳务输出大市，促使形成了典型的打工经济。本研究认为阜阳市应该充分利用其资源禀赋优势，以人才、技术、社会资本等要素建设为基础，以优惠政策、基础设施建设等为保障，对产业发展进行合理引导，巩固加强传统劳动密集型产业、矿产资源密集型产业，重点促进第三产业如商业、物流运输业的提升，打破原来一二三产均衡的状态，促进产业结构优化升级，最终把阜阳市建设成为皖豫省际边界地区的中心城市。目前国内对此类边缘城市的研究也有很多，但是对具体的边缘城市发展路径的探索还比较局限，本研究对具有地理、经济、政策多重边缘化特征的阜阳市发展路径的探索将对以后的研究有一定借鉴意义。
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