基于可持续发展的陕西省城镇化发展质量测度

    【摘要】城镇化已成为经济发展的主要推动力，城镇化的可持续发展受到越来越多的关注。论文构建了包含经济、社会、人口、资源与环境的城镇化可持续发展的评价指标体系，利用熵值法对陕西省2001～2010年的数据进行了综合分析，反映了陕西省城镇化可持续发展的动态过程，并认为陕西省城镇化可持续发展水平还处于很低的水平，原因在于社会、资源与环境问题严峻。最后，文章对于城镇化可持续发展规划提供了理论依据，同时也提出了改变产业结构等相关建议。
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    引言

    自改革开放以来，中国的经济保持着年均近10%的增长速度，经济的高速发展带来了城镇的大规模扩张，据统计资料显示，城镇化率从l978年的11.8%到2011年的51.27%。然而，随着城镇化进程的加快，大规模粗放型的外延式城镇化发展模式也带来一系列的问题，如环境污染、生态破坏、资源紧张等。这些问题已成为城镇化进一步发展的制约因素。在城镇化进程中创造大量物质财富的同时，更应该关注其质量的提高，进而推动经济健康、持续的发展。本文针对城镇化发展过程中的诸多问题，根据可持续发展的要义，提出了城镇化的可持续发展模式，构建了评价指标体系，以达到对城镇化发展质量的综合评价，为城镇化可持续发展的政策规划提供理论指导。
    1  文献综述

    在城镇化的进程中，更多的表现是城镇的发展。城镇利用自身优势将劳动力、资本等生产要素吸引过来，通过生产活动促进城镇的发展，进而推动了城镇化进程。因此，可以认为城镇化的可持续发展与城镇的可持续发展没有本质的区别。城镇的可持续发展是指在实现经济、社会、环境和生态协调发展的基础上，城镇发展既能满足当代人的需求，又不对后代人的需求构成威胁，实现城镇持续、高质量的发展。
    从国外研究现状中，关于城镇的可持续发展主要是围绕着资源、环境和可持续发展指标体系进行的。从资源角度来看，城镇化的深化离不开资源，特别是不可再生资源的消耗，城镇的可持续发展与资源的利用必须保持平衡。沃特(Walter)认为城镇可持续发展离不开对其自身资源的利用，必须合理利用资源，注重其中的使用效率，不仅为当代人着想，同时也为后代人考虑[1]。托曼(Toman)在前人研究的基础上，提出了建立自然资源开发利用标准的两种方法：一种是通过确立最低安全标准来要求当代人承担某种道德责任；另一种是通过费用—效益分析来权衡利弊得失[2]。戴利(Daly)提出资源利用的三个最低安全标准：社会使用可再生资源的速度不能超过其更新速度，不可再生资源的使用速度不能超过其替代品的开发速度，排放污染的速度不能超过自然的净化能力[3]。从环境的角度来说，城镇的经济活动会排放大量的废水、废气，如果排放的速度超过环境的自净能力，必然会造成环境的污染。恰林基(Tjallingii)在研究城市环境问题时，提出建立责任城市，不能把当代的环境问题留给后代或者更大范围[4]。

    构建可持续发展指标体系，分析城镇可持续发展质量，一直是可持续发展研究的重点。这些指标体系，既有国际组织设立的指标，如联合国可持续发展委员会(UNCSD)提出的以压力—状态—响应为基本框架的指标体系等，又有国家层面上构建的指标体系，如，英美等国的可持续发展指标体系。此外，关于可持续发展的研究还涉及到经济、社会等方面。
    国外关于城镇可持续发展的研究是多层次，多方面的。他们的研究对于城镇的可持续发展具有重要意义。特别是对于后起国家的发展具有重要的指导作用。中国对于可持续发展研究起步较晚，但发展迅速，目前已形成一系列的研究成果。
    城镇化过程中出现的诸多问题已使我国经济进一步发展面临巨大挑战。中国科学院可持续发展研究组、国家统计局等部门相继编制了国家可持续发展指标体系，以期对经济发展水平做出综合评价。2002年原国家环保总局编制了《生态市建设指标(试行)》[5]，方案包括经济发展、环境保护、社会进步三个方面，突出了生态城市要经济、环境和社会的协调发展。2004年原建设部以建城[2004]98号文件发布了“关于印发创建生态园林城市实施意见的通知”，发布了包含19个指标的生态园林城市建设标准，以推动生态城市建设，促进城市的可持续发展。近年来，一些学者以地区的可持续发展为研究对象，进行了大量的实证研究。如陈艳等应用模糊数学中的综合判断方法，对苏南城市可持续发展进行分析和评价[6]；乔家君研究了河南省的可持续发展能力[7]；刘海清建立了包含经济、社会和资源环境三个层次的海南省可持续发展指标体系，评价了其可持续发展能力[8]；王祥荣和张鸿雁[9]、李晶[10]、邓志旺和甘和平[11]、章寿荣[12]、刘晓红等[13]分别评价了上海、天津、武汉、南京、西安的可持续发展水平。
    “十二五”期间是西部地区快速发展的重要战略机遇期，基础设施的不断完善、产业结构的优化和生态环境的改善无疑都会给西部地区的发展提供有力的内部和外部条件。陕西省作为西部地区的重要区域，对于整个西部地区，特别是西北地区的发展具有重要的引导和带动作用。近年来，陕西省城镇化得到了较快发展，城镇化对于经济发展的推动作用日益显现出来，充分发挥城镇化进程的潜力对于未来陕西省经济的持续发展显得异常重要。虽然城镇化对经济的作用巨大，但是在城镇化进程中也产生了各种问题，如资源无序开采、生态环境破坏等都对经济发展产生了不利影响。城镇化发展的潜力来源于其可持续，只有持续发展的城镇化进程才能更好地促进经济的发展。
    本文在前人研究的基础上，利用熵值法对2001～2010年陕西省的数据进行分析研究，动态考察其城镇化可持续发展程度，对陕西省城镇化可持续发展水平进行综合测度，以期对陕西省未来城镇化的可持续发展提供政策指导。
    2  指标体系建立和研究方法

    2.1  指标体系建立

    本文在结合国家的可持续发展指标体系以及牛文元等[14]编制的可持续发展指标体系，结合陕西省自身的特点——陕西省在石油天然气开采、煤炭开采和选矿业等能源行业具有比较优势[15]，在科学性、可操作性、简易性等原则的基础上，设计了陕西省城镇化的可持续发展指标体系，如表1所示。指标体系主要包含经济发展、社会发展和人口、资源与环境发展三个子系统。在经济发展方面，人均GDP反映的是经济发展水平，是城镇化建设的经济基础；第三产业比重衡量的是经济结构，体现城镇产业结构是否合理；规模以上工业企业全员劳动生产率反映的是经济效率，它是保证经济持续发展的重要因素；R&D经费投入占GDP的比重和高技术产业消费占工业产业消费比重衡量了经济发展的潜力，无论是研发还是高科技发展都是现代经济发展的主流，研发投入越多，高科技越发展，经济发展的速度和质量就会越高，反之则越低。在社会发展方面，城镇化率指标反映了城镇化进程和城镇发展状况；城镇登记失业率是表现城镇经济发展的稳定程度；每万人医生数、社会保障覆盖率、恩格尔系数和城市人均住房面积从不同方面反映了城镇的生活质量，它是城镇可持续发展的一个重要方面；每万人高等学校人数体现了区域的人口素质，直接关系到经济的发展。在人口、资源和环境发展方面，人口自然增长率反映了区域未来人口的增长趋势，是可持续发展的一个重要方面；人均绿地面积反映了基本设施的环境，也是生活质量的一个方面；教育资金投入衡量了地区对于教育的重视程度，也是对人力资本投入力度的反映；万元工业产值废气排放量、工业废水排放量和万元GDP综合能耗体现在经济发展中对环境的破坏程度和对资源的利用效率，它是城镇化可持续发展必须注意的影响因素。文中所使用的数据来源于中国统计年鉴(2005～2011)、陕西省统计年鉴(2002～2011)和中国科技统计年鉴(2011)等。
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    2.2  熵值法基本原理

    设有n个指标，m个年份，则形成的数据矩阵X=(xij)mn，对于指标xj，若指标值间差距越大，则它在整个指标体系中所起的作用就越大，反之则越小。在信息论中，存在信息熵
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    式中左边为信息熵，是系统无序程度的度量；右边是信息，是对系统有序程度的度量；两者之间绝对值相同，符号相反。如果某项指标的离散程度越小，则信息熵越大，它所反映的信息量越小，故指标权重越小；相反，如果指标离散程度越大，它所含信息量越大，信息熵就越小，指标的权重就越大。所以，运用熵值法，利用指标间的离散程度来确定指标的权重，以达到对城镇化可持续发展水平的科学测度。熵值法的基本原理如下：
    1)设n各指标，m年份，其中n=1，2，…，j，m=1，2，…，i，  则存在原始数据矩阵[image: image3.jpg]
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计算第j项指标下第i个年份下指标值所占比重[image: image5.jpg]Pty =5 3 5



同度量化后得到的矩阵[image: image6.jpg]



    2)指标的信息熵[image: image7.jpg]



    3)指标的差异系数dj=1-ej；

    4)指标权重W=(w1  w1  …  wj)，其中[image: image8.jpg]
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    5)综合评价[image: image10.jpg]S wpye





    通过以上方法，利用陕西省2001～2010年各项指标的数据，得出陕西省的可持续发展指标的权重(表2)，最后计算出城镇化的综合发展水平，指出了陕西省城镇化可持续发展的动态变化。
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    3  对陕西省城镇化可持续发展水平的实证分析
    从表2所显示的指标权重中，从总体上来看，经济指标所占权重高达57.018%，社会指标占到6.578%，人口、资源和环境指标权重为36.402%。可以看出，目前陕西省城镇化的可持续发展出现较为严重的不平衡性，经济发展对于可持续发展的重要程度超过一半以上，而社会可持续发展水平很低。这也正说明了作为西部地区的陕西省目前主要的工作还是发展经济，缩小与东部地区的差距。从各个指标的权重来看，首先，大于10%的有人均GDP(14.014%)，规模以上全员劳动生产率(19.615%)，外国直接投资(15.386%)，教育资金投入(24.007)，其中经济指标3个，人口、资源和环境指标1个。其中由于陕西省高校众多，教育资金投入较大，人力资本丰富，为陕西省城镇化的可持续发展提供了强有力的支持。其次，权重在1%～10%之间的指标有：R&D经费内部投入占GDP的比重(5.854%)，高技术产业消费占工业产业消费比重(1.756%)，每万人高等学校人数(4.762%)，城市人均绿地面积(8.191%)，万元工业产值废气排放量(1.172%)，工业废水排放量(1.788%)。R&D经费内部投入和高技术产业消费呈现出逐步增长的趋势，在城镇化的可持续发展中占有较大权重，主要是因为陕西省拥有多个国家级高科技产业基地，涵盖了电子信息、航天、航空、新材料和生物医药等领域，高科技产业发展势头强劲。2010年，陕西省高技术产业进一步发展壮大，工业增加值同比增长23.5%，继续保持年均20.0%以上的增长速度。陕西省高等学校较多，在校大学生人数相应的占比就较大，在推动城镇化的发展中的作用就会凸显出来。随着城市经济的发展，城市绿化水平得到大幅度的提升，人们的生活水平也得到了相应的改善。万元工业产量废气排放量和工业废水排放量所占权重较大，可以反映出来，目前陕西省的能源利用效率较低，环境保护程度不够，这也是以后城镇化可持续发展需要注意的地方。最后，从低于1%权重的指标中可以看出，陕西省第三产业发展滞后，产业结构不合理。城镇化率和社会保障覆盖率发展程度不够，在影响社会发展中作用较小，不利于社会的可持续发展。
    从表3中可以看出，陕西省城镇化可持续发展水平从2001年的4.63%发展到2010年的18.52%，呈现出不断上升的趋势。以年份为横坐标，可持续发展度为纵坐标，画出2001～2010年陕西省城镇化可持续发展水平的变化曲线图(图1)。从图1中可以看出陕西省城镇化可持续发展能力总的趋势是变强的，呈现出平稳持续向上发展的趋势，且速度不断加快。但是也可以看出，陕西省城镇化的可持续发展能力还处于很低的水平，2010年可持续发展水平仅为18.52%，还处于弱可持续发展阶段。究其原因主要有：第一，陕西省位于西部地区，改革开放以来，国家把经济发展的重点放在东部地区，西部地区享受到的优惠政策较少，经济发展还处于起步阶段，当前阶段工作重心是发展经济，对于社会、环境等方面重视程度不够。第二，陕西省是能源大省，拥有丰富的煤炭、石油等能源资源，以开发、消耗能源来推动经济发展的模式使得环境问题凸显出来，城镇化可持续发展的任务依旧严峻。
[image: image12.jpg]20,00%

15.00%
1000% |
m,.‘,_,_._—x/—

0.00%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B OBEE 2001 ~2010 FHALTHELRKA TS




[image: image13.jpg]L L BESHURTVORINKINBELN

T R S W ST

B T T T T SR TS T TR T





    4  结语与政策建议

    综上所述，陕西省城镇化可持续发展水平在不断提高，速度也在加快，但是综合来看城镇化还处于弱可持续发展状态。虽然国家近年来加大对西部的投资力度，陕西省受益颇多，但由于经济发展方式的差异，城镇化可持续发展水平在不同地区之间仍然存在着较大差别。城镇化已经成为经济发展的主要推动力，城镇化的可持续性显得尤为重要。由于自然条件和历史条件的差异，我国各地区城镇化发展出现不同程度的问题，其主要表现在生态环境上，可持续性受到很大挑战。因此，未来陕西省加快城镇化进程，必须注重其可持续性，以可持续的城镇化来带动经济的发展，缩小地区差异。陕西省是西部地区的重要省份，促进陕西省城镇化的可持续发展对于整个西部地区具有重要意义。为了实现陕西省城镇化的可持续发展，特提出以下建议：
    (1)加快城镇化发展。城镇化发展水平越高对于经济的推动作用就越大。城镇化的可持续发展首要任务还是发展。陕西省城镇化还处于较低水平，与东部地区还存在较大差距，“十二五”期间是陕西省发展的重要战略期，抓住机遇，加快城镇化发展，缩小区域差距已成为必然要求。
    (2)优化产业结构。陕西省产业结构不够合理，第二产业占据较大比重，第三产业发展滞后。优化产业结构是今后必须抓住的重点，陕西省拥有众多高新科技园，高校和科研机构云集，应大力发展高新技术产业，突出产业优势。
    (3)完善社会保障体系。从统计数据中可以看出，陕西省社会保障覆盖率还较低，社会的可持续发展水平也较低。因此，在未来发展中应加大社会保障的投资力度，关注民生。提高社会发展稳定度。
    (4)合理利用能源。陕西省目前经济增长方式还处于粗放型的增长方式，经济的发展以能源的高消耗和环境破坏为特征。陕西省能源资源丰富，资源的利用效率低下，能源的开采处于盲目的状态。政府应该合理规划，保护好生态资源。
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