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摘 要：自2010年6月天津市获批成为第二批跨境人民币结算试点城市以来，天津滨海新区(以

下简称“新区”)跨境人民币业务发展迅速．跨境人民币业务结算量不断增长，使用覆盖范围不断扩大，业

务品种不断丰富。参与企业、银行不断增加。本文运用SWOT战略分析方法，对新区跨境人民币使用的

优势(Strength)、劣势(Weakness)、机遇(Opportunity)、威胁(Threal)进行客观详实地分析，并在此基

础上提出相关建议。
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一、滨海新区跨境人民币结算发展情况

(一)跨境人民币业务结算总量快速增长

2010年6月，天津成为跨境人民币结算试点城市之一，新区在成为试点次日即办理了天津市第一笔跨

境贸易人民币结算业务。2012年．新区企业办理跨境人民币结算量310亿元，同比增长33％，占同期天津市

跨境人民币结算量的50％。试点成立至2012年底，累计结算量达600亿元，占天津市结算量的52％；2013年

1-6月份，结算量230亿元，同比增长65％，增长势头强劲。

(二)资本项下跨境人民币收入结算量持续增长

2012年．资本项下人民币收人达73．16亿元．占全年跨境人民币收入的70％。2013年上半年，资本项下

人民币收入达54．06亿元。同比增长91％，占上半年跨境人民币收人的71％，资本项下流入量持续快速增长。

其中．融资租赁行业外债项下流人额为293亿元，占资本项目流入额的54％。融资租赁行业流入外债额较去

年同期增长12．5％。

(三)德国跨境人民币结算量占比最大，其它欧美国家结算量增幅明显

2012年．与德国结算量达135．44亿元．占全年结算量的44％。2013年上半年，与德国结算量78．9亿元，

占比34％．仍排名第一。与英国、加拿大结算量分别为23亿元、4亿元，占比为10％、2％，去年同期该两国的

结算量均为0，芬兰、意大利、美国等增幅较快。

(四)跨境人民币业务品种丰富、市场参与度较高

一是跨境人民币业务品种不断增多，从经常项下的货物贸易、服务贸易人民币收付汇，逐步扩展至资本

项下的人民币境外直接投资、人民币外商直接投资、人民币外债等；二是境内参与企业、银行不断增多，境外

结算地区不断拓展。截至2012年底。共有近300家企业办理该业务，参与银行36家，涉及33个国家和地区。

二、滨海新区跨境人民币业务发展的SWOT分析

(一)优势分析

1．涉外经济稳步发展。近年来，新区实施开发开放战略，涉外经济发展水平不断提高。在贸易进出ISl领

域。2012年，新区有3753家企业从事进出ISl贸易，全年进出121额831．73亿美元(折合人民币约5181．68亿

元)，潜在的跨境人民币业务发展空间很大；在利用外资领域，2012年，新区全年利用外资项目372个，累计

合同外资额142．54亿美元，同比增长10．1％：实际直接利用外资额98．07亿美元，增长15．4％。贸易进出口和

利用外资水平的不断提高将为新区跨境人民币业务发展提供源源不断的动力。
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2．创新型交易市场快速发展。在国家“先行先试”政策的支持下，新区创新型交易市场经历了从无到有、

从弱到强的发展。目前已经有天津股权交易所、天津滨海国际股权交易所、天津滨海柜台交易所、天津渤海

商品交易所等8家交易所在新区成立．金融要素平台的建立和快速发展为跨境人民币业务提供了广阔的发

展空间。

3．政策区位优势不断显现。首先，新区具有保税仓储区、贸易加工区、物流园区等特殊经济区域，业态齐

全，产业链完整。同时．众多大型跨国公司、大投资项目纷纷落户新区。对跨境人民币业务有着潜在的业务需

求。其次。新区地处环渤海中心区域。对内地有较强的辐射能力，形成大宗商品如原油、煤炭等国内商品交易

定价权。最后，东疆港保税区和于家堡金融区的开发开放。国家金融综合配套改革先行先试的政策都为新区

跨境人民币业务做大做强提供了有力保障。

4．金融服务创新不断涌现。新区独有的政策优势．给予融资租赁公司和商业保理公司巨大的发展空间，

使其成为融资租赁公司和商业保理公司的“聚集区”。截至2012年底，注册于新区的融资租赁公司已达115

家，融资租赁合同余额3700亿元，约占全国四分之一：注册于新区的保理公司达37家，注册资本达11．5亿

元人民币。加以适当的引导和推动，融资租赁和商用保理业务的发展将为新区跨境人民币的使用提供更进

一步的动力。

(二)劣势分析

1．新区企业难以掌握交易币种话语权。新区企业以跨国公司、大型国有企业和贸易型进出口企业为主。

跨国公司往往采用总部集中收付的财务管理制度．其母公司掌握生产与收付款的主动权．交易币种和交易模

式改变难度大。大型国有企业产品一般以内销为主，出口规模小，且产品创新能力低，极易被替代，在与客户

议价过程中很难掌握话语权。贸易型进出口企业，其经营模式决定其大多数处于生产和销售的中间环节，没

有决定交易币种的能力。

2产业结构有待进一步调整。新区占主导地位的产业是以工业为主的第二产业。第三产业发展相对滞

后。这给各产业之间协调发展、适应国际趋势、加快产业结构的升级带来一定程度的压力。企业在行业和产

业链中的较低地位决定其在商业谈判中的议价能力较弱。另外。新区外资企业和国有大型企业比较多。相比

较而言，民营经济发展滞后。影响地区经济活力，导致跨境人民币业务的需求减弱，不利于跨境人民币业务的

开展。

3．结算手续、审核流程有待迸一步简化。由于人民币跨境使用不仅涉及经常项目交易，也涉及资本项目

交易。特别是在新区。资本项下跨境人民币结算业务量快速增长，然而我国目前资本项目还没有完全放开，在

推进跨境人民币业务时．可能会遇到管理体制与现行各项措施的矛盾，如何在风险可控的前提下，突破原有

管理体制框架，简化结算手续和审核流程，为跨境人民币业务提供更好的政策支持，成为下一阶段亟待研究

的问题。

4．市场认知程度有待进一步提高，宣传推动手段有待进一步创新。跨境人民币业务在资本项下没有放开

的前提下，市场主体从认识到主动使用需要一个过程．大部分企业不愿改变传统结算方式，缺乏使用人民币

结算的动力。如何培育跨境人民币市场，挖掘潜在需求，成为当前面I临的重要问题。另外，在进一步推进跨境

人民币业务的过程中．如何丰富宣传手段、创新宣传方式，也是下一步亟待解决的问题。

(三)机遇分析

1．金融危机的爆发、欧债危机的不断发酵为推进跨境人民币业务提供了机遇。当前世界经济还处于欧债

危机的发酵期。以美元为主的贸易和清算体系受到挑战，各方需要一个相对比较稳定的、实体经济比较强的

国家货币。为顺应这一趋势。我国也加快了与一些贸易伙伴的货币互换的步伐。2008年12月以来，中国人民

银行已先后与19个国家的央行签署了总额达2万亿元的双边货币互换协议．人民币离岸中心建设也在紧锣

密鼓地推进中。

2．中资企业“走出去”步伐不断加快。中资企业“走出去”步伐不断加快，为跨境人民币业务注入了新的发

展动力。加快实施“走出去”战略是“十二五”规划提出的重要任务，在2012年召开的“十八大”会议，“实行更

71

万方数据



滨海新区跨境人民币业务发展研究

加积极主动的开放战略、加快走出去步伐”也被写进了十八大报告。在当前国际经济形势低迷，人民币汇率

保持稳中有升的背景下．中资企业“走出去”面临着难得的发展机遇．企业“走出去”势必会带动跨境人民币业

务的发展．

(四)威胁分析

1．人民币回流渠道不畅。目前．虽然我国资本项下的外汇管理改革步伐不断加快，但汇率、利率体系市场

化改革尚未完成，资本账户的管制仍较为严格．外国投资者投资国内金融市场仍然受到限制．境内外市场存

在分割，人民币市场规模相对较小，致使海外人民币难以回流寻找投资机会．很多持有人民币的海外企业投

资无门，可能会放弃使用人民币结的想法。

2．动荡的世界经济形势影响。虽然世界经济形势持续回暖．但由于部分地区的经济恶化导致复苏力度较

弱，经济复苏仍面临着诸多不确定性因素，世界各主要经济体纷纷下调GDP预期。另外．美国是否及早推出

量化宽松货币政策的争议也备受关注．发达国家居民消费和企业投资均缺乏增长动力．市场需求总体依然低

迷。在此背景下，我国对外贸易和投资的增长乏力，直接影响跨境人民币业务的发展。

三、政策建议

(一)提高出口产品竞争力，增强交易币种选择的话语权

新区企业要不断通过产品创新、市场创新、商业模式创新和管理模式创新，塑造具有竞争力的品牌，逐渐

摆脱初级产品、低附加值产品占主导的局面。同时还应不断提高研发能力．掌握自主专利权．提高企业在国

际贸易中的话语权。

(二)加快产业调整，增强新区经济活力

加快发展高端服务业和生产性服务业．促进服务业与先进制造业有机融合、互动发展。改变单纯依靠密

集廉价劳动力和资源消耗发展方式，逐步完成产品从低端到高端的转型。另外，鼓励和引导民营经济发展，

加大对小微企业的扶持力度，增强新区经济活力．为跨境人民币的使用创造有利条件。

(三)加强本外币的协调管理，简化结算手续和流程

加强跨境人民币业务监管架构顶层设计，确立本外币监管的总体原则、目标和方式，协调统一本外币监

管。在风险可控的前提下，简化人民币结算手续和审核流程，缩短业务办理时间，便利经常、资本项目下人民

币对外使用。制定业务操作指南，详细说明所有涉及经常、资本和个人的跨境人民币结算业务的办理流程，

方便企业办理业务。

(四)加大宣传、培训力度，增强跨境人民币业务的认知度

利用互联网、微博和微信等多种载体开展跨境人民币业务的宣传，不断增强跨境人民币业务的认知度。

抓住宣传月和推动会等有利时机加强对商业银行的业务培-Ofl，增强银行的服务能力。利用区内大型贸易、投

资交易会。通过举办宣讲会、发放政策宣传册等方式。广泛宣传相关政策。鼓励企业使用人民币进行跨境交

易。

(五)发挥区域、政策优势，推进跨境人民币业务的发展

新区区域优势和金融综合配套改革先行先试政策为跨境人民币业务发展提供了坚实基础。要充分利用

区域、政策优势，结合新区实际，探索新的人民币回流机制，积极开展跨境人民币业务创新研究。同时．充分

借鉴国内外先进经验，遵循货币运行的内在规律．加大跨境人民币业务创新需求分析和可行性研究力度，为

进一步推进新区跨境人民币业务的发展创造良好的环境。

(责任编辑钟辉)
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