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天津滨海新区建设自由贸易区可行性分析

◎文／韩敏

摘要：上海自由贸易区成立之后，天津滨海新区建立自由贸易区的规划进程进一步加快。本文通过与

上海发展的比较．分析天津滨海新区的优势与不足，进而对天津滨海新区建设自由贸易区提出建议。
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近几年，上海、天津、青岛和深圳等地都提出过

建立自由贸易区的规划和设想．如今我国已经在上

海建立了第一个自由贸易区。天津滨海新区作为环

渤海经济圈的中心地带．是中国北方对外开放的门

户、高水平的现代制造业和研发转化基地、北方国际

航运中心和国际物流中心．更应该加快发展进程，参

考上海建立自贸区的条件．结合自身优势，为今后建

立中国北方自由贸易区创造先行条件。

一、天津滨海新区自身优势

(一)区位地理优势

天津滨海新区具有独特的地理区位优势．对内

腹地辽阔，涉及12个省、市、自治区，是联系南北方、

沟通东西部的重要枢纽：对外面向东北亚。也是连接

亚欧大陆桥最近的东部起点。

(二)综合服务功能优势

滨海新区具有很强的综合服务功能优势．是世

界上货物吞吐量第五位的港口．有全国最好的经济

技术开发区．有北方最大的保税区．聚集了保税港

区、高新技术产业开发区、出口加工区、保税物流园

区、综合保税区等几乎所有形态的对外开放区域。

(三)保税区资源优势

天津滨海新区已经建立天津港、空港和东疆港

三个保税区．在此基础上．应结合天津市在全国及环
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渤海地区的地位与作用．继续发挥区位与基础设施

优势，进一步扩大开发，提高保税区政策自由度，积

极发展现代服务业，提高经济效益和制度创新能力，

分阶段逐步完成由保税区向自由贸易区的转变。

二、天津建立自贸区的不足

(一)政府储备资金不够充足

2007—2012年期间．天津财政收入呈上升趋势，

但速度缓慢．与上海财政收人增长速度相比有很大

差距。尤其在2011—2012年间。增长速度放缓，截至

2012年末．天津市的财政收入约为上海市财政收入

的三分之一，差距悬殊(详见图1)。因此天津在资金

准备上有待进一步加强。

(二)外商投资企业进出口结构不合理

天津外商投资进出口总额在2008—2009年呈下

降趋势．之后逐年上升，尤其在2009年成立滨海新

区以来，外商投资额显著上升，截至2012年底，外商

投资企业进出口总额已达到77。434，523千美元，到

历史新高。具体分析外商投资企业出口额、进口额可

以发现．2008年出口总额与进口总额几乎持平，但在

2009年之后外商投资企业进口总额增长速度明显增

快．到2012年，进口总额已经远远超过出口总额(详

见图2)。

再分析上海市外商投资额．与天津很明显的区
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别是上海进口总额、出口总额同步增减。几乎保持相

同增速(详见图3)。

对比可知．天津企业进口额所占外商投资比例

过大，进口、出口比例不均衡。目前三资企业已成为

上海经济的重要组成部分．据估算上海经济增长的

30％以上可归功于外商直接投资．天津目前外商直

接投资方面发展较好，但是投资结构有待完善。尤其

在金融自由方面有很大的提升空间。

三、发展建议

在总结天津滨海新区建立自由贸易区的优势与

不足后。本文提出了以下三点建议：
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图1 天津市、上海市2007—2012年财政收入对比图

(数据来源：一p华人民共和围困家统计局)
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图2天津外商投资企业进出口总额(千美元：

(数据来源：中华人民共和国国家统计局)
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图3上海外商投资企业进出口总额(千美元

(数据来源：中华人民共和国国家统计局)
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(一1充分发挥基础环境优势

滨海新区拥有良好的硬件条件．其区位及基础设

施都具有一定优势．充分利用好这些优势，可以为天

津滨海新区未来发展提供坚实的基础。因此，在制定

今后的政策和发展策略时．要充分利用自身的基础环

境优势，改进行政管理、市场开发、信息渠道等政策细

节．使天津滨海新区逐渐达到建立自由贸易区投资环

境的标准。

(二)扩大开放自由度

“开放自由度”是自由贸易区关键性评判标准之

一．而滨海新区在此方面仍有一定差距。虽然在国家

政策支持下．天津滨海新区在贸易自由和投资自由

两方面发展较好．但是在进出口比例、金融自由和人

员进出自由方面仍然有一定的发展空间。因此，在条

件允许的情况下．参考上海自贸区发展前景，滨海新

区将来应适当放开在人员进出和金融行业方面的限

制，使开放自由度进一步扩大．从而争取在较短时间

内达到建立自由贸易区的标准。

(三)提高经济效益，发挥制度创新优势

实现“目标效用”是自由贸易区建立的根本目

的。因此．促进天津滨海新区的贸易发展、提高经济

效益应成为其发展的首要目标。天津滨海新区在未

来发展规划中．应在保持现有发展水平的基础上．继

续发挥自身优势，深化改革，扩大开放，继续推行扩

大就业和政策创新．不断扩大开放金融自由度和人

口进出自由．大力发展贸易．提高经济效益。

四、结语

天津滨海新区作为环渤海经济圈的中心。应以上

海自贸区为发展导向。发挥自身优势条件，深化改革，

扩大自由度．以创造良好投资环境．提高经济效益为

重要发展目标．为今后建立中国北方自由贸易区奠定

基础．为进一步带动中国经济国际化作出贡献。
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