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摘 要：本文在回顾“十一五”期间街道财政体制的基础上，立足于“十二五”规划

和上海浦东综合配套改革试点以及市、区有关加强社区建设与管理的要求，就“十

| 二五’’期间完善街道的公共财政保障机制进行研究，提出相关对策和建议，以进一

l 步提高社区建设与管理的财政保障度，进一步促进街道职能转变，满足新形势下街

l 道社区工作的要求。
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l
1． 一、“十一五，，期间街道公共财政保障 展和大区域管理的要求，2010年，新区{撤销了原

l 情况 “六大功能区域”的管理模式，形成了“7+1”开

l “十一五，，时期，是极不寻常的五年，一系列 发区管理模式。随之财政管理体制也作了相应

l 重大事件的发生使浦东新区站在了二次创业的 调整，新的体制要求管理重心下移、财力下沉。

l 新起点，一是国家批准浦东成为首个综合配套改 按照新的管理办法，新区财政承接了原由功能区

l 革实验区，赋予浦东先行先试新使命；二是国家 域负责的街道部门预算管理、政府采购管理等工

l 批准南汇行政区域并入浦东，给予浦东发展空间 作，为街道社区建设和管理的健康、稳定、持续发

l 新拓展；三是世博会主场馆选址浦东，迪斯尼和 展起着保驾护航的作用。

l 大飞机项目落户，为浦东产业发展和城市建设注 (一)财政投入总量分析。

l 入新动力；四是金融危机使宏观环境发生剧烈波 ‘‘十一五”期间，新区财政安排街道公共保离

l 动，对浦东转变经济发展方式提出新挑战。 支出98．95亿元，从2006年的15·99亿元上升蓼

l 2006年，新区在浦兴路、东明路街道实行试 2010年的23．86亿元，增长49％，年均增长12％。

l 点，开始将街道纳入部门预算。2007年，在试点 (二)财政投入结构分析。

l 基础上，对全区12个街道全面实行“提高公共财 新区财政安排的街道支出主要包括基本支

l 政保障，强化功能区域统筹，实施部门预算管理” 出、管理服务项目、社保就业项目、安商稳商巧

l 的模式，支持街道职能转变，这一改革当时在全 目、实事项目等五大项目。以2009年为例，共多

i‘ 市和全国引起了较大的反响，当时多家媒体争相 排街道支出23．8l亿元，其中基本支出5·07彘

I 士日1潸商犷切l^浦东眦后蜘活商浦东新一轮发 元．占2l％；管理服务项目5．56亿元，占23％
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|中，两区存在具体政策和待遇标准上的差 理，不断提高财政资金运作效能。按照《预算法》

c口何统筹兼顾、既尊重历史又注重现实，做 等规定，制定和完善功能区域、街镇财政预算管理

幔、继承、整合、优化工作，稳妥推进两区社 制度，加强制度建设和基础管理，建立健全体制运

殳和管理制度的一体化，是我们面临的艰巨 行保障机制。预算管理坚持量人为出、统筹兼顾、

铂挑战。 突出重点的原则，优化支出结构，加强资金监管，

三)从浦东综合配套改革的要求来看，完 不断提高财政资金效益，实现区域内自主发展和

芭财政保障机制是促进经济社会和谐发展 自求平衡，维护预算的严肃性和约束力。

臣举措。 (三)进一步完善街道财政管理规范体系。

豆过完善街道社区公共财政保障机制，能有效 制定出一套适合街道实际情况的会计核算制

矛道职能进一步向加强社区管理与服务集聚， 度、财务管理制度，使街道财政管理实现“三个统

E进一步促进政府职能转变，更好地体现财政 一”：统一核算方法、统一核算内容、统一财务管理；

擘|生，促进社区公共服务均衡化；有利于进一 以公共服务能力的均等化为目标，通过建立规范标

乏经济增长方式、突出区域功能一体化发展； 准收入、标准支出人均保障，在建立“三个统一”的

2加强经济管理、规范经济秩序；也有利于新 基础上构建合理的支出标准和财力评价体系；不断

一步探索职能交叉互补的行政管理架构，增强 深化预算和财会信用等级评定，探索绩效预算管

”开发区管理模式的统筹管理效能。 理，加强财政监管，完善财政检查工作机制。

马、“十二五”时期财政支持街道社区 (四)统一街道聘用人员的数量和经费标准。

和管理的建议 财政部门应会同劳动人事等部门，结合街道

一)理顺街道财权和事权的关系，真正做 地域面积、人口数量、工作强度等因素，对街道聘

童财权和事权相匹配。首先要厘清政府事 用人员数量和经费标准核定一个科学的合理定

分政府与市场的边界，政府应当有“所为” 额，解决街道聘用人员“三定”问题，以便科学、

不为”，主要职责是提供公共产品和公共 细致地编排此类经费。

而竞争性和排他性比较强的工作和服务则 (五)继续完善街道保障资金的绩效评价制

亨场去完成。其次，上级条线部门在安排工 度，充分发挥资金使用效率。

于候，应切实考虑到街道实际财力状况，多 总结以前年度开展绩效评价工作的经验，建

i[部门进行沟通，以免出现事权下沉而财权 立完善以资金预算、监督管理、社会效益为主体

i的结果。最后，提高部门预算编制的科学 的绩效评价指标体系，增强主管单位的绩效观

政部门、街道以及各上级条线部门应当建 念，构建就业资金的追踪问效机制，提高财政资 i
i

}l责明确、目标统一、协调高效的管理机制。 金的管理效能和使用效益。
i

二)强化部门预算约束，提高预算管理水平。 (六)统筹安排安商稳商经费，并根据执行

三持依法理财的原则，增强部门预算执行刚 情况给予适当奖励。

r预四。件．对肉特碟情况确宴需孽调旗和{皇 均了百杯的窖商穗商维枇翔f足{#继匣内坯
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