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对贵安新区产业集聚区建设的思考

陈真波

(贵阳学院统战部，贵州贵阳550005)

摘要：建设产业集聚区，贵安新区具有资源、区住、交通、市场等方面的优势，但也存在企业集聚数量少、

基础设施不健全、企业融资困难、创新能力不强等问题。因此，加强基础设施和公共服务体系建设，鼓励区

内企业自主创新，培养高素质z．，t-是贵安新区产业集聚区建设的重要内容。
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The Construction of Guiyang·-·Anshun New Industrial Agglomeration Area

CHEN Zhen．bo

(Guiyang University，Guiyang 550005，China)

Abstract：To develop industrial cluster district，Guiyang—Aushun New Zone has its superiors，such as resources，Ioca-

tion，traffic，market advantages，and SO on．But there are also some limitations of industrial cluster number，infrastruc—

ture is not perfect，the financing difficulty exists，and the innovation ability is not strong．Therefore，strengthening the

construction of infrastructure and public service system，encouraging independent innovation of the enterprises in the

zone area，and cultivating the hiSh—quality talents with hiIsh technology become the important content to construct the

new industry cluster district．
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《国务院关于进一步促进贵州经济社会又好又

快发展的若干意见》(国发[2012]2号，以下简称国发

2号)，明确提出“推进贵阳——安顺一体化进程，加
快建设贵安新区，重点发展资源深加工、装备制造、新

兴战略性产业和现代服务业。”¨J国发2号文件对贵

安新区的发展目标、产业政策提出的具体要求，是贵

安新区产业发展的重要纲领性文件。加快贵安新区

建设，必须要以打造产业集群为路径，形成以核心企

业为龙头，相关企业共同发展的产业集聚区经济格

局，不断提高贵安新区经济的集约化水平，从而实现

新区经济的跨越式发展。

一、加快贵安新产业集聚的意义

产业集聚区与一般意义上的工业园区、经济开发

区有着较大区别。从产业集聚的形态来看，产业集聚

区既要求企业在空间上集聚发展，又要求形成特色产

业，在龙头企业的带动下，区内企业形成有机联系的

产业集群。在一个典型的产业集聚区内，企业问分工

协作，结成一个网络，每个企业都是网络中的一环，完

成产业链中的一个或者几个工序，整个产业集群就是

一个大工厂。在这个大工厂中，企业之间不是通过行

政命令，而是通过各类形式的合作，完成集群的生产

经营。由于单个企业都是相对独立的法人，所以企业

间的合作效率更高，对市场的反应更加灵敏。产业集

群模式内，企业间的各种正式合同，形成集聚区正式

的经济网络，企业间非正式的交易和交流活动，形成

各种非正式的社会网络，这些社会网络和经济网络是

集聚区内中小企业竞争力的主要来源。【2 J

早在1890年，英国经济学家马歇尔在其名著《经

济原理》一书中就对“产业区”的规模效应，产业集群

对区域内经济发展的作用、产业集聚对生产要素的影

响等进行过研究。他发现，在一个地区，产业集聚度
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越高，其企业发展就越有活力，在市场上的竞争力也

就越强。由于产业集聚区是在某一特定地理空间内

相对集中地形成某类企业集群，这些企业之间的联系

要比一般工业区内企业间的联系更密切。通过企业

之间的紧密协作，在集聚区内就形成一种介于企业与

市场之间的“中间性制度组织”，对企业的生产进行

协调，从而大大提高单个企业的生产效率。¨J正因为

如此，二战以来，产业集聚区建设开始成为各国政府

推动经济发展的重要手段。以美国的地毯业发展为

例，1999年时，美国共有255家地毯制造企业，其中

216家集中在佐治亚州。在佐治亚州的地毯企业中，

又有150多家集中在佐治亚州的多尔顿市。多尔顿

市的地毯企业高度集聚，提高了企业生产效率，也大

大增强了该市毛毯制造业的国际竞争力，使得只有5

万人口的多尔顿市所出口的地毯量占国际地毯出口

贸易的60％左右。L4 J

进人21世纪，产业的空间集聚已成为世界经济

发展的一个基本趋势，产业集聚区在经济发展中的重

要作用愈加明显。在各国政府的引导下，全球产业迅

速向集聚区转移，形成了一些世界著名的产业集聚

区；如美国：以硅谷为中心的计算机类信息科技产业，

以底特律为中心的汽车制造产业，以西雅图为中心的

飞机制造产业；日本以筑波为中心的电子高科技集聚

区。意大利东部的皮革纺织集聚区等。改革开放以

来，在我国沿海地区，也出现了诸多产业集聚区，如，

浙江永康的小五金产业，东莞的玩具制造产业，温州

的皮鞋产业等。

按照国发2号文件要求，在贵安新区“重点发展

装备制造、资源深加工、战略性新兴产业和现代服务

业”，符合贵安新区产业发展实际。从新区的产业规

模来看，2011年的统计资料显示，平坝县规模以上企

业只有51家，西秀区规模以上企业只有95家∞J，清

镇市、花溪区规模以上企业稍多一点，但在贵安新区

规划范围内的企业数量有限。从所有制形式来看，公

有制企业占80％以上，企业活力有待提高。由于行

政区划等方面的原因，企业之间并没有十分紧密地联

系。从企业所从事的产业来看，贵安新区内，中小企

业大多数选择技术、资本、环境和管理要求较低的传

统产业。在新区内，从事煤炭开采或相关资源开发的

企业约占企业总数的27％，从事农产品加工的产业

约占10％，从事其他劳动密集型产业，如建筑材料、

医药制造的企业也占有一定数量。

随着经济的发展，市场竞争的加剧，贵安新区内

企业发展的瓶颈越来越明显，表现为市场份额减少，

产业萎缩。这就在客观上要求企业扩大规模，形成联

合，在区域内逐渐形成产业集聚。因此，推进贵安新

区产业集聚区建设，有利于做大做强新区优势产业，

形成黔中经济区特色产业带，带动贵州工业化和城镇

化发展，从而提高贵州经济整体竞争力。此外，实现

相关企业集聚，相关产业集约化发展，从根本上有利

一90一

于促进资源优化配置，土地集约利用，基础设施共享，

从而推动我省产业结构合理调整。

二、贵安新区产业集聚区建设面临的主

要问题

根据总体规划，贵安新区核心区包括贵阳清镇

市、花溪区部分乡镇和安顺市平坝县、西秀区部分乡
镇。规划总面积约1560平方公里，辖区人口约65

万。从规划情况来看，贵安新区地处黔中经济区的核

心地带，具有较大的区位优势，是贵州沟通东西，连贯

南北的重要中间地带。另外，贵安新区在交通、资源、

产业、文化和市场等方面相对成熟，具有建设和发展

产业集聚区的基础。

由于产业集聚区的发展在西部地区还是一个比

较新的事物，很多工作还在探索和磨合之中。从贵安

新区产业的现状来看，既有产业集聚区建设的有利条

件，如地势相对平缓、资源比较富集等；也有产业层次

低，产业相关度不高，发展方式粗放，资源环境约束加

剧等矛盾和问题。主要表现为：

一是产业集聚数量偏少，规模偏小。如前所述，

贵安新区大量存在的是中小企业，而且企业数量较

少。根据相关统计资料，新区核心区内企业总数不到

300家，而且多数是规模较小的中小企业，甚至只是

家庭工厂。企业规模过小，使得这些企业抵御风险的

能力很弱。如何发展区内企业，提高企业的发展质

量，是产业集聚区建设所面临的第一个重大课题。二

是发展方向和主导产业选择不是很明确。根据国发

2号文件，贵安新区应该主要发展资源深加工、装备

制造和战略性新兴产业。但从统计的情况来看，大量

企业是中小型的与煤相关的产业，从事与生物资源、

铝资源相关的企业较少，而且深jm-r_的程度不高。从

国外内其他产业集聚区的发展经验来看，必须要突出

主导产业和核心企业，才能形成产业集群。如，青岛

的电子产业集聚区，就是在海尔、海信和飞利浦等大

型企业的带动下发展起来的，在核心企业的带动下，

现在青岛从事电子相关生产的企业达到了800多家。

三是项目用地不足。尽管贵安新区是贵州省内相对

平缓的中间地带，土地可利用率高。但在新区的平缓

地带也是贵州省的基本农田保护区，在国家严格的耕

地保护政策下，从事基础设施建设和产业用地都需要

经过严格审批，部分有发展前途的企业用地相对紧

张。四是缺乏技术创新能力。与全国其他省份相比，

贵州最大的短板是人才短缺和创新不足。尽管新区

内有几百家企业，但这些企业名牌产品很少，只有个

别医药企业在全省有点影响。另外，由于企业从事研

发的高科技人才偏少，企业创新能力不强。五是基础

设施不配套，企业融资困难。贵安新区的总体规划虽

然得到国务院批复，但现阶段的路网不够密集，区内

道路之间的通联程度不高，没有形成网络。在其他基

础设施方面，由于归属两个不同的行政区，也出现了
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不配套的情况，例如，自来水管道的互通性和电网的

互通性都需要改进。这些问题产生的原因，既有客观

条件，也有主观努力不够；既有微观因素，也有宏观因

素。解决基础设施建设的问题，需要从宏观层面，统

筹解决。另外，由于新区内主要是中小企业，企业融

资受到政策性的限制相对较多，企业发展的资金瓶颈

亟待解决。

三、加强贵安新区产业集群建设的思考

加快贵安新区产业集聚区的建设，促进新区内主

导产业的发展，必须根据产业集群的发展规律，进行

合理规划，加大政策扶持力度，逐步实现资源深加工、

装备制造、电子信息产业向新区集聚。

(一)加强公共服务体系和基础设施建设

资源深加工、装备制造产业集群属于资金密集型

和技术密集型产业，前期投入资金量较大，对基础设

施的要求比较高。根据城市建设的相关经验，仅新区

内道路建设的相关资金大约需要2000亿元人民币，

而2012年度，贵阳市、安顺市财政收入分别是488亿

元MJ和87．4亿元l‘71。显然，解决基础设施滞后问

题，仅仅依靠财政投入是不够的，必须创新体制机制，

通过市场运作，政府引导，整合各类资金，支持公共基

础设施和服务体系建设。

首先，要做到新区规划范围内的县(市、区)基础

设施建设向贵安新区核心区倾斜。在贵安新区的建

设过程区，核心区附近的花溪、清镇、平坝、西秀等几

个市县要将本地的基础设施建设向贵安新区靠拢，在

路、水、电、气等基础设施上形成互联互通，形成网络。

其次，在单独的贵安新区成立后，要充分发挥省

级财政职能，实现省级财政向新区倾斜。省级财政要

加大对新区财政扶持力度，将新区内重要基础设施的

建设纳入省财政支持项目。在贵州省确立的“五个

一百”工程中，要选择一些发展前途好、产业带动明

显的项目放在贵安新区。在税收方面，也可以适当提

高新区的分税比例，对新区进行扶持等。

第三，创新管理体制机制。贵安新区分属贵阳市

和安顺市两个地级行政区，在管理体制上没有先例可

循，可以试行以规划统领产业发展的管理机制。一是

要坚持“大规划，高起点，有特色”的产业指导政策，

突出特色主导产业，大力推进集聚区装备制造业、磷

煤化工、食品JJn-r_等传统产业，支持新区内各个行业

技术改造升级，积极发展电子信息、新能源、生物医

药、新材料等新兴产业。可以由省政府出面设立新区

产业指导委员会，协调贵阳、安顺两市，大力推进重点

项目建设。二是在基础设施投资政策上，要采取放水

养鱼的方式，改革基础设施投资体制，鼓励社会资本

参与贵安新区的基础设施建设，形成投资主体多元化

和融资渠道多样化的制度和机制。三是在产业集聚

区建设过程中可以将促进新类型工业化示范基地创

建和重点项目的创建有机结合起来，实现产业集聚、

科技创新、节能减排、经济发展的有机统一。具体措

施包括加强软环境建设，对有意向在新区进行环境基

础设施投资的公司或个人，在金融、税务、土地等方面

实行政策优惠，实现市场化融资。与此同时，提高各

级机构管理水平和工作效率，达到招商安商的效果。

第四，着力解决产业集聚区土地资源“瓶颈”。贵

安新区地势相对平缓，是贵州省粮食主要产区，工业用

地受到耕地保护的制约，成为发展产业集群的“瓶颈”。

在建设产业集聚区时，要严格控制用地规模，避免浪费

土地资源，确保土地集约利用。一是根据产业特点，鼓

励企业建标准厂房和多层厂房，以提高土地利用率。

二是向山要地，建立梯田厂房。三是鼓励企业充分挖

掘现有厂房土地潜力，尽可能在原有的基础上改造，重

建和扩建，减少新的土地占用。四是盘活土地资产。

在贵安新区所在地，“三线”建设时遗留的一些厂矿，由

于各种原因，有些已经闲置，应将这些老厂矿的土地资

产盘活。五是要千方百计增加土地用地指标。在确保

基本农田不减少的情况下，通过与省内其他地区进行

土地置换的方式，争取国家政策支持，实现耕地占补平

衡，在新区内扩大用地规模。

(二)加强企业自主创新能力建设

产业集聚，从根本上讲是各种生产要素的优化组

合，其中，核心技术才是关键，而产业核心技术的突破

只能由企业自身来勰决。贵安新区产业集聚区的建

设。一方面要积极承接产业转移，从东部地区引进符

合国发2号文件精神，具有相对技术优势的产业。另

一方面，要以本地现有企业和资源优势为基础，引导

企业在技术上进行创新。这就要求各级政府形成产

业发展引导机制，不断提高企业的技术创新能力。

具体而言，要立足贵安新区劳动力密集、资源富

集的特点，充分发挥贵安新区在我省的区域优势，找

准市场定位，确定产业发展方向和承接产业转移对接

点，进行主导产业的选择与培育。选择产业集聚区主

导产业，应该充分反映贵安新区比较优势，要充分利

用贵安新区的矿产资源和生物资源，选择当地具有一

定历史基础的产业作为主导产业。从贵安新区的现

实情况来看，选择装备制造、资源深加工和电子产业

作为主导产业都有一定的合理性，现在的问题是要将

这三个产业的生产成本、技术优势和发展前景进行更

加深入地论证，结合当前新区与大学园区毗邻的优

势，调动高校的积极性，为企业的创新发展做出贡献。

另外，要加强对龙头企业的扶持，特别是要注重扶持

企业进行品牌塑造。新区管委会要将创建区域品牌，

大力实施品牌战略提上议事日程，重点支持技术含量

高，附加值高，市场潜力大的名牌产品。争取集中力

量培育出一至两个在全国乃至全世界都有影响力的

名牌产品，只有这样，才能提高核心企业的带动能力。

企业是技术创新的主体，要建立以企业为主的创

新体系，要善于引导企业走创新发展的路子。一是充
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分利用金融政策，积极实施科技金融，向高科技产业

进行适度倾斜。二是充分利用财政政策。近年来，贵

阳对中小企业实行的“3个20万”的创业扶持政策就

很有借鉴性，在新区可以将这个政策的范围进一步规

范为对电子产业或其他主导产业上来，提高民间投资
者对高新技术产业的投资热情。三是通过财政贴息

方式，引导传统产业进行技术改造。对进行技术改造

的传统企业实行优惠贷款，降低企业技术改造的成

本。进一步细化原来省级工业园区优惠政策，激励企

业进行关键技术的研发，鼓励高新技术企业增加研发

投资。如，高技术企业的研发成本可以抵扣企业税

收，发明专利采购成本纳入管理费，依照规定实施税

收优惠等。总之，要通过各种政策，引导企业进行技

术创新。

(三)优化产业组织结构

促进产业集聚，培育产业集群，要有一个优化的

产业组织结构。在产业规划时，要充分利用贵安新区

现有资源，吸引各类生产要素在该地区继续集中。

首先，建立一个合理的市场准人与退出机制。在

充分了解本地企业现状的基础上，引入市场退出机制，

引导支柱产业的健康、快速发展，确立竞争优势。对贵
安新区内新设立的企业要严格准人制度，把握信贷方

向，对与新区内主导产业相关的企业进行优惠政策引

导，对与新区主导产业不符的企业进行必要的限制。

其次，构建产业集聚区合理的产业结构。在产业

政策上进一步引导，促进集聚区产业结构的合理化。

一是完成对原有企业的升级改造。贵安新区内有许

多资源性的企业，由于新区内具有丰富的资源，这些

企业近年有所发展，但由于资源性企业科技含量不

高，污染治理成本较大，需要进行升级改造。二是主

导产业的选择与支持政策的完善。根据国发2号文

件，贵安新区建设以资源深加工等四项产业为主，建

立产业集聚区，同时发展这四大产业，从投入上有一

定难度，需要确立一个重点。就当前形势来看，依托

原军工企业，加强装备制造业的发展具有产业链长、

技术溢出效应明显、人才相对集中的特点。因此，有

意识培养装备制造业成为主导产业有一定的可行性。

第三，特色产业发展的优惠政策。在产业集聚区

企业集群发展计划的指导下，对重点发展特色产业进

行产业政策优惠。一方面，对新区内符合产业集聚区

发展的企业，实行有条件的优惠政策。如对企业加大

资金和科技投入的给予一定奖励，逐步淘汰落后生产

能力。对一些与产业计划不符的企业，要利用市场机

制，加强企业传统产业的改造升级，向符合集聚区要

求的方向发展；另一方面，要依托贵州大学城的建设，

鼓励高校师生进行科技创新和科技产业化，让高校智

力参与集聚建设，形成一个以高科技为主的专业化特

色产业。

(四)加强投融资平台建设

产业集聚区建设离不开金融支持，要在加强贵安
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新区金融体系建设的同时，重点加强投融资体制机制

建设。一是要解放思想，促进金融集聚。主要措施包

括扩大金融总量，用优惠政策吸引银行在贵安新区设

立分支机构。整合现有金融机构，完善金融体系，促

进金融市场的发育。二是加强投融资机制建设。，当

前，贵安新区内的多数中小企业融资能力较差。要通

过政府引导的方式，加强企业间的联合，建立中小企

业参股的担保公司，发挥担保公司作用，提高中小企

业的融资能力。借鉴发达地区的经验，建立企业联保

机制，利用信用好的企业为中小企业提供担保。充分

利用票据市场，为有潜力的企业提供短期流动资金。

三是做大做强地方政府融资平台公司。按照中央有

关要求，加强投融资平台建设，拓宽融资渠道。在风

险防控方面，变政府参与投融资为监控投融资，对投

融资平台公司的经营和现金流进行必要的监控，在真

正实现公司化治理的同时提高监控水平。【8J与此同

时，要提高资金使用效率。将融来的资金用在最为关

键的地方，特别是要加强对基础设施投融资公司的管

理，提高资金使用效率，在确保质量的前提下加快建

设速度。另外，一些归属地方财政的债务，也要加强

管理，要建立还款准备金制度，确保资金的良性循环。

(五)加快相关人才引进，形成人才集聚

产业的发展终究要靠人才的推动。在集聚区建

设过程中，要坚持培养与引进并举，建立引导企业吸

引人才、使用人才的环境。鼓励企业与高等院校联

合，采取多种形式，培训现有企业人才。此外，政府还

应根据新区内主导产业的特点，制定吸引人才的优惠

政策环境，超常规引进产业急需的人才。
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