
天府新区共规划了八大产业集聚开发区：空港经济

开发区以新能源产业为主导，重点发展光伏、风电与核电

装备：双流信息产业区以电子信息与科技研发为主导，重

点发展集成电路、软件服务与物联网；新川创新科技园以

科技研发为主导，大力发展信息服务、服务外包和总部办

公：成眉战略新兴产业区主要从事新材料、生物医药、节

能环保产业及科技研发：成都经济技术开发区以汽车研

发与制造、航空航天装备、工程机械制造为主导：东山科

技产业区以科技研发为主导，创新发展信息服务、中试孵

化、总部办公等：南部现代农业产业区以农副产品深加

工、现代农业科技研发、生物技术为主导：视高经济开发

区以农副产品深加工、机械、电子制造为主导。从市场前

景、资源条件、产业基础以及人才、资金保障等方面进行

分析，天府新区的八大产业选择及空间布局是合理的，是

经过充分论证的，在实践中是可操作的。鉴于这八大产

业选择及空间布局已有充分论证，就不再作分析。这里，

作者只想根据成都实际，提出以下几点建议：

一、天府新区先进制造业的发展方向

先进制造业是天府新区将来的核心产业，也是这座

“千年之城”主要支柱。我们认为，天府新区除了重点发

展战略性新兴产业以外，从成都已有资源条件、产业基

础、人才及资金保障考虑，还应该把航空航天产业、核装

备工业、轨道交通、智能装备作为支柱产业来加以考虑。

其理由是：

1．航空航天属于高端装备制造业，技术密集，附加

值高，市场前景广阔，成长性强，产业链长。成都是国家

“一五”定点的航空工业基地之一。2008年又由国务院

定点为民用航空产业国家高技术产业基地。上世纪9 0

年代，随着航天七院的迁入，成都又成为国家重要的航天

工业基地。从实力上看，成都航空航天科研院所和试验

研究基地的数量和实力在全国名列前茅。从产业基础

看，成都航空航天工业总体规模仅次于西安，居全国第

二。成都航空航天产业现已建成航空航天产品生产制

造、维修、竞争性战术武器和航空、航天产品配套十协作基

地，成为成都市的优势产业之一。

我们建议，天府新区应该以四川航天技术研究院、成

都飞机研究所、成飞集团和双流机场为依托，以目前规划

的龙泉、成都航空港多功能开发区和东山科技园为载体，

建设国家重要的军用飞机、支线飞机、通用飞机和公务

机、直升机研发制造基地，国际知名的航空维修基地，国

内重要的军事装备和宇航产品研制基地。同时，大力发

展邻空产业(包括机载电子设备、机载电气仪表设备、机
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事装备和宇航产品为代表、在其它相关民用产业中具有

自主知识产权的特色产品的研发生产能力。

将航空航天作为天府新区的支柱产业，一是符合国

家产业发展规划；二可以充分发挥成都的产业基础优势，

同时也有人才及资金保障；三是市场前景广阔，以通用飞

机为例，中国目前通用航空飞机数量在1000架左右，而

美国现有23万多架。另据欧盟一中国民用航空合作项

目组的统计，截至20 11年年底，中国境内注册的持有通

用航空经营许可证的企业仅儿3家，而欧盟的这一数字

是3000家。业内人士普遍认为，“作为我国经济结构调

整中的‘新兴增长点’，通用航空在未来十年或迎来爆发

式增长，并将带动相关产业链的迅猛发展”(<中国经济

网>，<通用航空及其产业链发展)2012年2月17日)。

四是可以大幅度提升成都产业技术水平：五是航空航天

产业生命周期长，能够为天府新区这座“千年之城”提供

长久的产业支撑。

2．核装备工业。核工业是国家高科技战略产业，是

国家安全的重要保证，是国家科技经济综合实力的重要

体现
从产业基础看，东北、上海和四川是全国三大核装备

工业基地，但东北没有设计院，不具备研发能力；上海有

研发能力，但没有研发基m_o只有IXlJll，不仅有中国工程

物理研究院、西南物理研究院、ImJlI大学等研发机构，而

且有四川核动力院作为民用核工业的开发与生产的载

体。四川集研究、设计、试验、生产、储藏及．陔废料处理于

—体，已经形成了完整的核工业体系。从市场前景看，核

技术除了军事用途外，已在工业、农业、医疗、环保、国家

安全等国民经济各个领域中得到广泛应用。从核工业的

产业寿命周期来看，从1896年法国物理学家贝克勒尔

发现了天然放射性，到原子武器，再到20世纪中叶以来

核技术的和平利用，核技术已经和正在渗透到经济建设、

科学研究和社会生活中各个领域，换句话说，核工业目前

正处在产业寿命周期的高成长期阶段，且产业寿命周期

长，可以作为天府新区“千年之城”的主要产业支撑。

现代核工业体涉及到地质勘探、采矿、冶金、化工、电

力、机械制造、建筑、电机和精密仪表等工业部门和物理、

化学、电子学、半导体、计算技术、自动控制、材料学、传热

学、医学和生物学等多学科领域，天府新区如果将核工业

作为“立城”的支柱产业之一，应该选取核工业体系中的

产业高端部分，并规划专门的园区，重点放在核科学研

究、核技术开发、核装备生产和核技术应用等方面。而对

于地质勘探、采矿、冶炼、浓缩、分离、核燃料生产以及核

废料处理等环节，则不宜放在天府新区。

3．轨道交通。以高铁和城市轨道交通为代表的轨

道交通产业具有高成长性和广阔前景。有资料显示，到

2020年，全国铁路营业里程将达到12万公里以上，新建

高速铁路将达到1．6万公里以上；到2015m，全国城市

轨道交通运营里程将达3 0 0 0余公里。全国城市轨道交

通总投资将达1．2万亿元。成都是磁悬浮列车的诞生

地，又有西南交大作技术支撑，南车、北车集团在I兀I)II均

有生产基地，轨道交通产业应该在天府新区的支柱产业

中占有一席之地，至少可以在信号系统、供电系统、通信

系统、自动售检票系统等方面的研发中发挥应有的作用。

4．智能装备。智能制造装备是具有感知、分析、推

理、决策、控制功能的制造装备，它是先进制造技术、信息

技术和智能技术的集成和深度融合。机器人、3D打印技

术等智能装备已经展现出了其广阔的发展前景。发展智

能装备的产业基础在于人才条件、信息技术、装备制造技

术和智能技术。成都是国家电子产业基地，中国软件名

城，成都飞机所的3D打印技术走在全国的前列，电子科

技大学的智能机器人研发水平在亚洲仅次于日本。我们

认为，天府新区应该发挥成都国家电子产业基地、国家软

件名城和智能机器研发优势，大力发展智能装备制造业，

并与德阳二重、东电、东汽等重装工业合作，使德阳的重

装设备装上“成都芯”，这样将使成都、德阳都实现产业升

级。

另外，我们认为，在天府新区的产业选择中，还应该

深入挖掘天府新区的历史文化资源，对旅游文化产业予

以足够的重视。除了开发三岔湖、龙泉湖的山水文化资

源外，还应开发资阳的古人类资源，眉山市的彭祖文化、

三苏祠的诗书文化、彭山县的孝文化，双流县的古蜀国

(瞿上城)、三国文化(牧马山)等历史文化资源。我们认

为，彭祖文化的开发价值绝不亚于都江堰，后者反映的是

农业时代生产文明，前者反映的是先人们的生活文明。
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随着社会生产力的发展，人们物质文化生活水平的提高，

人们愈加重视生活文明，彭祖文化的价值必将逐步显现

出来。因此，我们建议，以开发彭祖文化为中心，建设从

龙泉湖、三岔湖、黑龙潭到三苏祠、彭祖山再到双流县的

“天府新区旅游环线”，在保护天府新区的自然与历史文

化资源的同时，把它作为重要的经济资源来开发，并发展

成为天府新区重要的支柱产业。

二、创建西部特色优势产业园

国家西部大开发“十二五”规划的指导思想之一就是

“着力推进特色优势产业发展”(《西部大开发“十二五”规

划》：四川及中国西部资源丰富，发展特色优势产业有基

础、有条件，特色优势产业应该成为西部经济的核心竞争

力之一。发展特色优势产业是需要有空间载体的，天府

新区为大力发展、集中发展西部特色优势产业提供了难

得的机遇。烈门建议，在天府新区开辟一个专门区域，建

立“西部特色优势产业园”(简称“西特园”o具体设想是：

(1)将各地驻蓉办事机构集中迁驻天府新区的“西特园”：

(2)四川各地、市、州和西部各省、市、自治区可以选取有

代表性的企业，自带建设用地指标，按照天府新区的“入

住门槛”，建立工!止或现代服务业“飞地”，把“西特园”作为

跟踪世界技术与市场发展趋势的窗口，西部企业研发基

地或精深加工基地。这样做的好处是：(1)发挥成都作为

西部经济核心增长极的作用，为西部企业提供跟踪世界

技术、研究市场，展示、宣传企业与商品的平台，从而提升

企业的经济技术水平；(2)使天府新区成为四川各地、市、

州，西部各省、市、自治区自己的“家”。建设天府新区是

四川及西部各省、市、自治区大家的事情，而不只是四川

省一家的事情，也不只是成都、资阳、眉山三市的事情。

“众人拾柴火焰高”，集四J|I全省之力、集西部共同之力，

才能把天府新区建设得更好!

三、天府新区产业选择与空间布局要着眼于四川及

西部经济振兴

生产力空间布局规律告诉我们，区位条件优越的点，

通过产业集聚而形成工商业活动集中的城市，是带动周

围地区经济发展的中心；而当城市经济实力扩大到一定

程度，产业集聚达到一定水平之后，将出现向外扩散的趋

势，这种扩散首先是沿着交通线路进行的，产业布局便出

现以城市(点)和交通路线(轴)相联结的产业带；当地区

经济发展达到较高水平，产业布局经纬交织，则会形成以

城市为结点，产业密集带为脉络的网络型布局模式。按

照生产力空间布局规律，在规划建设天府新区时，除了考

虑带动成都、资阳、眉山三市经济发展外，还应考虑建设

天府新区对整个四川及西部发展的带动作用。以物流、

交通为例，天府新区规划到2 0 3 0年将实现地区生产总

值1．2万亿元，按一定的原材料投入—产出比，每年将有

数以亿吨的原材料要运进来，数以亿吨的产品要运出去，

庞大的物流客观上要求有畅通的交通运输通道。这就要

求：一是建设成乐、成自泸赤交通运输通道。随着这一交

通运输通道的建成，将会形成以沿线城镇和港口为节点

的长江上游经济发展带，全面振兴川南经济：二是加快建

设成渝、成安渝交通运输通道，形成川中经济发展带，解

决成渝之间“中部塌陷”问题，同时加快成渝合作的步伐；

三是加快成南、成德南通道建设。这会带动川中、川北，

特别是涪江、渠江、嘉陵江沿江经济的发展，形成川北经

济发展带；四是建设成(都)、雅(安)、西(昌)、攀(枝花)及

都汶通道。这两条通道将会形成庞大的物流通道，极大

的促进四JI I西部经济的发展：五是加快成德南同城化步

伐。除此之外，随着天府新区的建成，还会形成成、雅、

康、j萄经济发展带和川、陕、甘、青、疆经济发展走廊，形成

“第二条陇海线”，带动整个西部经济的全面腾飞。因此，

我们认为，天府新区建成之日，就是四川经济、中国西部

经济全面振兴，成都作为西部经济核心增长极作用充分

展现之时!
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