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让农村与城市成为社会的两个层面交相辉映，不仅仅是盖房子的问题，更需要在顶层设计上寻求

突破。西成新区从一开始就为城市设定发展边界，将城市分为三级市镇体系： “核心板块”、 “田园城

区”和“优美小镇”，为农村在突飞猛进的城镇化进程中重新定位。

从2011年开始，882

平方公里以传统农业为基

础的土地正成为陕西城镇

化速度最快的地方：一座

座村子面临征迁，一栋栋

的高楼拔地而起、一个个

产业巨头开始进驻⋯⋯农

村就要在西咸新区消失了

吗?

作为国家级新区，

西咸新区承担着探索和实

践以人为核心的中国特色

新型城镇化道路的历史重

任，要建设中国特色新型

城镇化的范例。现代田园

城市的发展理念为西咸新

区的城镇化提供了多元想

象，也为农村提供了发展

前提。

拆掉树子。培育新型社区

春天来了。连续的蓝

天让泾河新城崇文镇54岁

的崔小娟心情舒畅： “这

么好的天，在漂亮的崇文

塔景区晒晒太阳、跳跳广

场舞，日子太美啦。”对

于崔小娟来说。城镇化是

件难得的好事情： “现在

这里环境这么好，景区又

很漂亮，以前在村里跳舞

的地面都是黄土地，风一

吹黄土扑面，脸上身上全

是土，两地是天差地别，

政府为老百姓办了好事

啊。”

而对于空港新城小寨

村67岁的查光义来说。城

镇化对自己和乡亲们的影

响才刚刚开始：2013年3

月，短短20天时间内。小

寨村105户村民完成整村

搬迁，离开祖祖辈辈生活

的家园。一年后。2014年

3月，站在明媚的阳光下，

查光义看着一排排已经封

顶的空港花园社区，眼里

充满了对未来美好生活的

憧憬。作为小寨村的村支

书，查光义曾带领着村民

到保障房展示中心参观：

“广场、医院、银行、超

市，要啥有啥，以后的生

活别提多方便了。”如

今，这些快要实现了。

当传统农业和农村渐

渐无法满足农民的多元生

活诉求，人们向往城市生

活的必然需求，成为西咸

新区推动城镇化的根本动

力。为了更加集约化地利

用土地资源，征地拆迁往

往是城市发展的第一步。

迈出这一步，也就启动了

农民转化为市民、．农业转

化为城市产业的深层次社

会变革。
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曩圈

依托保障性安居工

程，西咸新区两年多来主

动承担了4．3万套的保障

房建设任务。共完成投资

491'7,元，建成近万套，成

为西咸新区最大的民生工

程、发展工程和改善投资

条件的环境工程，未拆先

建，解决了当地群众的后

顾之忧。

如今，过去农村的

一户一块宅基地形式正在

迅速变为现在的集中安置

区、小城镇或新农村社

区。这样的变迁并不是简

单意义上的原有农村居住

方式的打破，而是形成新

的社区。在以人为本、生

态宜居理念的指导下，西

咸新区部分村庄的人居条

件、社会公共服务体系得

到大幅改善。

与此同时。西咸新

区以社会建设为先导。

以就业为核心布局产

业，各新城纷纷为征迁

农民办理社保、开展农

民就业培训，促使他们

尽快参与到城市发展建

设当中，真正实现生

产、生活方式的转变。

留下村子．升级优美小镰

3N。空港新城太平镇

权杨村村支书林玉秀站在

太平湖水库岸上，这位曾

在外工作多年的村支书心

情澎湃： “西咸空港太平

湖国际文化健康小镇就在

我们这里启动。城里怎么

建，我们这儿就怎么建，

村里人不离家就能过上像

城里人一样的日子。”
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权杨村所处的位置正

是空潜新城优美小镇所在

地。这个拥有2600多人的

传统关中农村目前仍以种

植玉米、小麦和家庭养殖

业为主要生计，农闲时大

部分的青壮年劳力都选择

外出打工赚钱。

城市不是吃掉农村。

城镇化也不意味着就要大

拆大建。在现代田园城市

发展理念的指导下，空港

新城通过优美小镇的打

造，力图实现将城市消费

和城市工商业资本引入农

村，用现代复合型的田园

经济、庄园农业，实现对

传统农村、农业的改造升

级。

权杨村就是被保留的

村子之一。按照规划，包

括权杨村、西留村、程家

村在内的6．5平方公里范围

内，将建设西咸空港国际

文化健康示范区、空港临

空农业园、国际画家村、

秦美农庄等总投资50亿元

的10个项目。“这些项目

关联性极强，使健康与生

态相融合，文化与商务休

闲相融合，田园与城市相

融合，构成独具空港特色

的优美小镇，实现城乡一

体、产城一体。”空港新

城党委委员、文旅公司董

事长王冬介绍说。

项目实施中，现有

的村庄将进行基础设施、

文化氛围的改造，尝试以

文化、生态、健康等元素

的加入。带动这里的旅游

休闲，解决农民就业，让

人们既能享受城市公共配

套。又能体验“结庐在人

境，而无车马稀”的田园

诗意。

大投入引发的农村巨

变在西咸新区不止一处。

按照“核心板块支撑、快

捷交通连接、优美小镇点

缀、都市农业衬托”的现

代田园城市布局，优美小

镇遍布西咸新区每一个新

城。

位于泾河新城的西

咸崇文泾河家园是西咸新

区第一个农庄小镇项目。

生态湿地、田园风光、农

耕文化和现代城市生活有

机结合，使居民“看得见
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山、听得见水、记得住乡

愁”。享受高品质的现代

田园城市生活。其中，投

资2亿元建设的“花田花

海”生态景观公园将于今

年“十一”建成开园，成

为改善当地百姓人届环境

的重要一环。

三级市■体助推城乡融合

农村，潜在的发展活

力正在被越来越多的工商

资本关注。如何建立一条

有效的交流途径，是西咸

新区建设现代田园城市必

须解决的问题。

让农村与城市成为

社会的两个层面交相辉

映，不仅仅是盖房子的问

题，更需要在顶层设计上

寻求突破。西咸新区从一

开始就为城市设定发展边

界，将城市分为三级市

镇体系：“核心板块”、

“田园城区”和“优美小

镇”。

其中。“核心板块”

就是利用1个田园城区、2

至3个优美小镇共同组成核

心板块区。主要汇聚城市

功能。“田园城区”则是

在3—5平方公里左右的区

域，布局城市功能，周边

则是绿色田园产业，这将
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是一个全新的城市组织。

“优美小镇”将分为特色

主题优美小镇、庄园经济

型优美小镇两种模式。其

中特色主题优美小镇将延

续乡村生活模式，强调生

态环境保护。而庄园经济

型优美小镇则以打造新式

农业休闲模式和优美小镇

建设模式为主。

在这个三级市镇体系

中，城与田的完美融合贯

穿其中，可以充分体现城

在田中，田在城中的现代

田园城市设想。构建点状

布局、城乡共融的市镇体

系，将有效推动城乡一体

化，实现产城一体。

“这种点状分布的形

式真正把农村带动起来，

传统农业与休闲、教育、文

化、科技、加工业、现代服

务业高度结合。使之成为城

市产业，这就形成所谓的复

合农业。它最大的好处就

是把城市的高消费引入农

村，实现了城市的资金流

和消费流向农村流动的一

种模式，随之而来的就是

假日农业、休闲农业的兴

旺，于是，新的产业和业

态也就起来了。”西咸新

区党工委书记、管委会常

务副主任王军对三级市镇体

系在城乡融合的促进上寄予

很大希望。

在村子的去留之间。

发展的车轮已经启动。能

否让农村发展和城市建设

这两个轮子同步向前，寄

托着当地百姓的发展希

望，也在不断考验着西咸

新区建设者的智慧。
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