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基于第四代港口概念的港城联动建设研究
——以青岛西海岸新区为个案

。冷静
(青岛市社会科学院城市发展研究所，山东青岛266071)

[摘 要]第四代港口处在了国际资源配置的中心位置，而以第四代港口为基础的港城联动在内涵上突出了整合

区域乃至全球各种经济资源的优势。青岛西海岸新区应借鉴世界上以第四代港口为基础的港城建设经验，围绕交通策

略、产业策略、空间策略和生态策略等，加快推动以双港为核心的港城联动建设，为新区发展提供强大动力。
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Study on the construction of port city based on the concept of the fourth generation port

——a case study of Qingdao West Coast New Area

LENGJing

(Urban Institute，Qingdao Social Sciences Academy,Qingdao 266071，China)

Abstract：The fourth generation port keeps the center position of international resource allocation．Port city based on

the fourth generation port highlights the advantage of the integration of regional and even global economic resources．On

the basis of the world port city construction experience，Qingdao West Coast New Area should accelerate the construction of

port city at the Gore of double port around the traffic strategy,industry strategy,spatial strategy and ecological strategy,etc．，

providing a powerful driving force for the development ofthe new area．
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一、第四代港口的内涵及特征

以港口为节点融人世界经济体系是一个国家和

地区积极参与全球经济一体化的重要特征之_。在

港口发展的初始阶段，运输服务是其核心功能，但随

着新技术的持续发展，经济全球化程度不断加深，

国际航运市场竞争日益激烈，港口功能及经营内容

也随之发生着显著变化u J。根据学者的研究，港口

功能基本上经历了从第一代到第四代港口的变化规

律。

第一代港口主要是指1950年以前的港口。这一

代港口只是内陆运输与海洋运输之间的一个连接

点，在功能上集中体现为海运货物的接送、储存及

中转。在港口运转过程中，货物的存储与运输、贸易

彼此分离，港口很少与所在城市、货运客户发生联

系，只是储存货物的一个转运场所，而转运的货物

也主要以散货、杂货为主。

第二代港口主要是指20世纪50—80年代的港

口。在承载第一代港口功能的基础上，这一代港口突

出了货物装卸和提供工商服务的功能。港口在运营

过程中能尝试以战略的眼光来考量港口的发展，采

用的管理理念和管理办法较为先进。港口除了提供

货物运输、装卸的服务之外，还在港区内建设工业及

服务设施，为客户提供工商服务，且加强了运输与贸

易之间的关系，并注重港口与所在城市、货运客户的

密切联系。

第三代港口主要是指20世纪80一90年代的港

口。在逐步强化第一代、第--,f弋港口功能的基础上，

这一代港口更加注重与所在城市及货运客户之间的
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密切联系，港口的服务功能更趋综合性，运输、贸易

的信息化服务及货物的配送服务逐渐成为港口服务

的重要内容之·，港口的贸易和物流综合功能渐趋

突出。在国际经济体系中，依托集成化、专业化的服

务方式，港口逐步承担起连通国际生产与流通的任

务，枢纽地位逐渐确立。

第四代港口主要是指20世纪90年代以来的港

口。对于这一代港口，虽然1999年联合国贸易与发

展会议(UNCTAD)定义其为“物理空间上分离但

是通过公共经营者或管理部门链接”(physically

separated but linked through common operators or

through a common administration)的组织，但到目前

为止，国际国内港口界尚未对它的内涵形成统一的

看法。综合各方观点，我们大致可以认为，第四代港

口处在了国际资源配置的中心位置，在兼容前几代

港口功能的基础上极为重视相关供应链的打造，不

仅关注港口与国际物流行业的互动，而且还极力满

足货运市场大量的个性化需求，还注重与其他港口

的密切联系，在技术上也十分依赖港口的大型化、

网络化和信皂讹。总体上，第四代港口已经实现了全

方位的增值服务，基本形成了国际人流、物流、信息

流、资金流、技术流的汇集中心。

具体来看，第四代港口具有如下特点：

一是在功能上，第四代港口形成了全球资源配

置的枢纽。临港经济的集群化发展使得港口所在城

市逐渐成为区域乃至全球工业和物流网络的重要节

点，而港口对城市的综合服务功能逐步得到加强，

如必须要有大型的深水码头(散货码头能靠泊30

万～50万吨级载重船、集装箱码头水深16米以上)，

综合性临港配套商务中心，完善的集疏运系统，等

等，推动港口向商业、信息、物流等功能多元化方向

发展。

二是在政策上，第四代港口具备与自由贸易区

政策相结合的特点，可以充分发挥与自由贸易区互

动、共赢的优势。事实上，港口区域基本上都已形成

了_一个相当规模的临港工业区，通过与所在城市、区

域、腹地乃至全球的物流网络，港口可以使自由贸易

区政策全面放大，以增强招商引资的吸引力，推动港

口及所在区域经济的全面发展。

三是在供应链上，第四代港口逐步形成港口与

所在城市网链互动的态势，网络型、动态式港口特征

逐渐代替原有的节点型、静态式特征。在继续发展

装卸、转运功能的基础上，港口与供应链上的企业

和运输网络上的企业共同构建无缝隙的一体化物流

网络匕J。在与所在城市的联系上，港口依托临港产业

集群推动航运、金融、物流等服务业的发展，逐步形

成与城市的密切经济联系，并在此基础上加强与港

口腹地的互动，推动整个区域范围内经济一体化发

展。

四是在业务流程上，第四代港口提供着多层

次、全方位的服务，以满足市场的个性化需求。以港

口为核心的服务链体系建设可以打造一个体现出港

口与所在城市一体化、海陆一体化、海空一体化、港

际一体化特色的综合服务网络，支持港口在区域乃

至全球范围内高附加值服务功能的拓展，提高港口

的服务方式转型力度。

二、以第四代港口为基础的港城联动发展阶段

及其特征

港口与所在城市的联动发展已成为港口城市发

展的主要特征之·。以港城联动为基础，港口逐渐呈

现出部分经济、贸易、文化功能汇聚于此的趋势，尤

其是随着现代信息技术的发展和综合物流网络的形

成，港口与所在城市在功能上更趋融合，港城一体化

发展格局逐步形成。结合港口发展的不同阶段，我们

可以对港城联动的发展有着更为深刻的认识。所谓

港城联动，就是指港口与所在城市之间相互影响、

相互协调和相互制约的发展过程。在港口不同的发

展阶段，港城联动的内涵、性质、功能、类型等均具

有不同的特点，港城关系随着所在城市及区域经济
发展的需要而处于不断调整过程中，并呈现交错上

升的发展轨迹b J。大致看来，港城联动的发展可以分

为四个阶段：

一是运输型港城发展阶段。依赖于第一代港口

的发展，这一时期的港城经济活动主要集中在港口

运输和货物集散两个方面，其功能也相应集中在货

物转运及仓储。与港口的转运功能相适应，直接提

供货物仓储、装卸、货栈、海关、陆上运输等服务就

成为港城的主要经济类型，港城的行业主体则主要

体现在船舶修理和为港口建设提供相关设备等方

面，而商业贸易和货运中转就逐渐成为港口所在城

市经济运转的核心功能。
二是工业型港城发展阶段。依赖于第二代港口

的发展，在原有交通运输功能不断加强和交通网络

不断完善的基础上，港城的经济主体逐渐过渡到港

口工业阶段。这一时期，一些大型的石化企业开始在

港口范围内建立自己的生产基地，石油、钢铁、机械
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制造、造船等装备制造业在港城物流链条中日益发

挥了主要作用。随着运输规模的持续扩大和工业进

程的持续加快，港城的临港工业逐渐得以强化，并

推动港口所在城市的人口、城市规模和产业规模逐

步扩张，成为港口城市陕速发展的强大动力。
三是多元化港城发展阶段。依赖于第三代港口

的发展，临港工业开始转向高新技术类型，而港城也

随着贸易和金融业的发展逐渐转向商业和贸易的中

心。这一时期，临港工业的集聚力不断增强，为港城

吸引了大量法律、代理、海关、税务、金融、保险、会

计等高端服务业，同时也吸引了大量人口的集聚，使

港口城市得以不断壮大，并进一步促进了文化娱乐、

医院、学校等生活性服务的发展。这一阶段的港城

联动呈现服务业与临港工业互动发展的特征，全球

大多数的港口城市目前均处于这一阶段。

四是综合性港城发展阶段。依赖于第四代港口

的发展，港城联动在港口城市发展过程中发挥了核

心作用，并促使港口所在城市及区域在全球竞争中

逐渐成为资源配置的枢纽。这一时期，港城建设进

一步追求专门化、大型化和深水化，港口与所在城

市的关系出现布局、规划、建设的一体化格局，港口

与腹地的关系出现以港口物流平台为基础的协调化

局面，港城的技术结构则出现信融汜、智能化、绿色

化、高效化发展趋势，而港城联动的功能定位由“多

元化”开始逐步转向“基地化”特征。

综合来讲，以第四代综合性、多元化港口为基

础的港城联动在内涵上突出了整合区域各种经济资

源的优势，并在依托供应链物流网络的基础上强化

港口所在城市优化配置全球功能要素的作用，从而

提升城市在全球的战略地位HJ。其基本特征具体表

现在四个方面：一是港城服务业高端化特征明显，所

在城市具备成为全球资源配置枢纽的能力；二是港

口与所在城市的融合发展特征较为突出，港口具备了

综合性城市的功能，而城市又具备了港口的功能；三

是通过港口与港口之间的组合发展，港口推动了所在

城市与周边地区在产业、交通等方面的分工协作，港

口与所在区域的一体化发展特征较为明显；四是通

过港口绿色发展理念的实施，实现所在城市经济、社

会和生态的平衡发展。

三、国外以第四代港口为基础的港城建设经验

对我们的启示

经过改革开放30多年的发展，一批国际级大港

在我国东部沿海地区逐步形成，对所在地区经济的

辐射带动作用不断增强。但与鹿特丹、新加坡、釜山、

奥克兰等世界先进港口城市相比，我国港口城市还有

很大的差距。综合来看，全球以第四代港口为基础的

港城建设对我国港口城市发展的启示主要包括：

一是正确、合理地发挥政府在港口城市发展中

的作用。—方面，在港口具体经营管理方面逐步实现

市场化运作，进一步淡化政府作用。当然，各国港口

城市提倡市场化，并不是要提倡无政府主义，而是

在充分认识本国市场经济发展程度的基础上，进一

步限制政府在港口日常经营活动中的管理权限，主

动强化港务局等管理企业在经营中的自主权。另一

方面，政府职能逐步转向制度安排能力和政策调控

能力的提升。国外先进城市的发展经验表明，港口城

市的快速发展离不开灵活的调控能力和健全的法律

法规体系，因此各港口城市都制定了系统的法律法

规，完善了相关的政策和制度环境，为城市经济的健

康发展提供了充足的保障。与此同时，各港口城市还

实施有效的调控手段和政策，制定有法律效力的临

港产业规划，推动了港口与所在城市、港口与腹地之

间的互动协调发展。

二是培育完整的临港产业体系，全面提高港口

城市的综合竞争力。依托港口全球物流网络，围绕港

口所在区域的资源要素优势及港口腹地产业特色建

立起一系列产业集群是各港口城市培育临港产业体

系的重要特征。对于国外港口城市而言，积极培育适

合本区域特色的临港产业体系，对于加大港[止下游

产业链的延伸力度，加快港城产业的转型升级，提高

港口城市的核心竞争力’具有十分重要的作用。各港

口城市深入研究和分析了港口、所在城市、腹地的特

点和优势，编制了涵盖各区域的临港产业规划，促进

了城市经济中工业、旅游、物流、服务业等相关产业

的发展，并在此基础上进一步确定了自身的发展战

略和发展政策，完善了港口及所在城市的基础设施

建设，推动了港口城市经济的快速健康发展。

三是依赖港口核心功能推动配套服务业发展。

鹿特丹、奥克兰、横滨以及我国的上海等国内外城

市既是著名的国际航运中心，也是各具特色的国际

化大都市。这些城市所拥有的综合性金融、保险、物

流、旅游、贸易等服务产业，不仅完善了城市的总体

功能，而且也作为临港产业的关联产业推动着港口

与所在城市的互动协调发展，为港[L匕下游产业的联

动发展提供着有力的保障与支撑bJ。9,I!t界几大港

口城市的发展经验来看，其成长的过程均与金融保
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险业的支持分不开，通过有效的资本运作，金融保险

业可以为港口基础设施建设提供信贷服务，降低融

资成本，增加融资渠道，为港口发展过程中的资金

难题提供成功的解决方案。实践中港城物流与贸易

功能的不断增强会在很大程度上吸引全球经济要素

的集聚和中转，对港口航运业的发展起到巨大的推

动作用。

四是充分发挥港城的现代化物流作用。国外各

港口城市始终奉行开放式发展战略，把提升采购、

生产、销售等各个物流链条之间的运作效率作为港

城物流发展的重点。各城市在港口发展过程中均十

分重视港口的外贸发展特殊区域功能，以港口发展

为依托，或在其周边地区建设保税仓库和保税区，

或在港口建设自由贸易港区，全面发展与外贸相关的

物流增值服务。各港口城市在港口集疏运系统建设

中十分强调用“经济运距”理念代替传统的“地理

运距”观念，以运输时间和运输成本为基本考量要

素，充分发挥港口在物流供应链中的横心枢纽功能，

有效缩短了港口与腹地之间的经济运输距离。目前

各国港口均根据自身的区位优势和所在城市的经济

特点，形成了一个以港口所在城市及广阔腹地为服务

范围的综合物流网络，港城功能用建设“国际物流

中心”逐步代替了传统的“运输中一N’。

四、青岛西海岸新区推动以双港为核心的港城

联动发展的战略路径

(一)以双港为核心建设交通网络，全面构筑综

合联运枢纽

一是要在两港(前湾港和董家口港)之间及港

口与青岛、港口与腹地之间强化以集疏运系统为特

征的多式联运网络。对于第四代港口来说，港城建

设的基本要求就是要以多式联运系统为基础，以港

口为中心构筑通畅的集疏运交通体系，全力打造现

代综合物流网络。在青岛西海岸新区，—方面要进一

步强化疏港公路和疏港铁路的建设，全面推进海空

联运、海公联运和海铁联运等各式联运系统，以积

极推进港口与腹地的经济联系。近期的重点，董家口

港应加强港航基础设施建设；而前湾港应加强港口

信息网络系统建设，打造数字港城。另—方面要加快
建设直接连接前湾港码头与董家口港码头的顺畅通

道，形成双港支撑新区发展的格局。

二是适时组建双港与周边区域港口之间的战略

联盟，推动山东半岛港口群建设。国内外激烈的竞争

环境及第四代港口发展的需要，均要求—定区域内

的港口间要全面调整竞争态势，构建以合作竞争为

主要特征的战略联盟，以适应第四代港口发展的新

趋势。港口战略联盟的优势主要在于以区域核心港

口为依托，全面整合区域内多个港口的资源要素，从

而实现以航线共享、技术互补为主要内容的资源融

合，扩大港口的发展空间，提升区域内港口发展的整

体优势。笔者建议西海岸新区要以董家口港与前湾

港为双核心，主动联合日照港、烟台港、威海港组建

半岛港口联盟，推进山东半岛港口一体化进程，加快

各港口集疏运体系建设，构建协调有效的区域港口

联动机制，全力打造山东半岛蓝色经济发展带。

(二)以双港为核心推动产业发展，全面形成区

域资源配置枢纽

一是推动新区依托港口现代物流业发展努力培

育全球重要的供应链节点。青岛西海岸新区要以双

港为核心，从运输、储存、生产、营销等不同方面努

力提供枢纽型现代物流增值服务，争取在全球物流

供应链发展中发挥更大的作用。首先要依托信息技

术加快电子口岸建设，率先形成智能港城，并依托保

税港区的政策优势强化港口加工区、仓储区的一体

化发展，形成以货物加工、仓储、保税、中转、贸易等

功能为主要特征的现代物流体系。其次要打破当前

海关关区和行政区划人为设置的政策障碍，真正实

现“属地申报、口岸验放”的区域通关模式，大大降

低货物物流成本。再次要以建设公共物流信息平台

为契机，促进各系统间的数据共享，大力整合区域内

各种物流信息资源，最终形成区域物流供应链综合

枢纽功能，提高各种资源要素的利用效率。

二是依托区域物流供应链枢纽加快推进先进

临港产业发展。大型石化工业、造船工业、机械工

业、冶金工业等临港制造业出于降低运输成本的考

虑加快向港口周边集聚已经成为临港经济发展的重

要特征。在这一过程中，依托区域物流网络提升临

港制造业的整合、转型、升级力度，越来越成为以第

四代港口为基础的港口城市的重要功能。61。建议董

家口港城要充分发挥区域、交通、产业、港航等既有

优势，着力培育以现代物流业、装备制造业、石化工

业、冶金工业等为主导产业的先进临港制造业集群，

全面建立原油、天然气、钢铁、铁矿石集疏运体系。

三是依托区域物流供应链枢纽建设高端服务中

心。作为全球资源配置的重要节点，以第四代港口为

基础的港城正在成为国际信息流、资金流和商品流

的汇聚中-b，全方位增值服务能力逐步提升，航运研
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究、海事信息和法律、船舶交易、临港大宗商品交易

等高端临港服务业渐趋繁荣。伴随着港口及所在城

市的不断发展，以及国际物流供应链网络的逐渐成

型，港城联运逐步呈现出高端服务与港口物流并重

的特征，这对于推动港口企业的转型升级，增强港口

的辐射带动能力，提升区域综合竞争力，具有十分重

要的战略意义。建议前湾港城继续拓展港口服务功

能，进一步强化在金融服务、商贸服务、信息服务、

物流服务、港口生产服务等多个维度的拓展功能，

加快建设区域性国际货物采购、配送基地，尽快形

成高端临港服务中心(见图1)。

金

商

图1 以第四代港口为基础的港城服务功能多维立方体示意图⋯

(三)以双港为核心优化空间布局，全面推进港

城一体化发展

以第四代港口建设为基础，现代港口城市依托

客运、货运等不同交通方式来组织、串联港城的各

种功能，努力以生态物理隔离为原则确立港城空间

的基本单元，特别强调港口空间区域与所在城市空

间区域之间的联动发展，特别强调港口与所在城市

产业之间的融合发展，以逐步形成在功能上互相渗

透、空间上多核心一体化的发展格局H1。从新加坡

的实践经验来看，城市通过网络化和创新等多种

方式促进了港城多渠道、深层次融合模式的基本确

立，综合交通体系有效串联起城市的CBD、物流园

区、游艇码头、住宅、港口、公园等各种功能区，一体

化发展格局初步形成。

建议前湾港和董家口港积极推进港城的一体

化发展，一是要发挥双港的龙头带动作用，推动城

市持续、快速、可持续发展。要依托国际产业转移和

所在城市、腹地经济发展的重要机遇，把港城作为

区域发展的重要资源来建设，在董家口港迅速形成

世界级大宗散货和能源储运港，在前湾港重点引导

港口服务功能迅速放大到整个城区范围，从而带动

青岛西海岸新区形成以双港为核b的港城发展新格

局。二是要发展港城综合性、多元化功能，积极建

设复合型新城区。持续强化居住、商业发展、旅游会

展、产业生产等既有功能，高度重视人居环境要素

在港城发展中的重要作用，进一步推动滨海旅游业

的发展。充分发挥双港对新区及腹地经济发展的辐

射带动作用，推动新区经济发展方式的根本I生转变，
在区域层面匕优化调整空间布局和产业布局，努力把

董家口港和前湾港建设成为以港区为核心，以临港

经济为主要内容，以现代物流供应链体系为支撑，以

高端服务业为特色的功能完善、布局合理的现代化

国际新港城。三是要在现有基础上为港城建设预留

适当的发展用地。鉴于前湾港及周边区域的发展空

间接近饱和，对港城建设的预留用地主要应集中在

董家口港周边地区。建议在原规划面积249平方公里

的基础上，争取将大场、张家楼等地纳入董家口港城

规划范围，超前对这些地区的产业发展和项目引进

进行适度控制，以适应董家口港城未来建设对经济

功能拓展和城市规模扩张的需要。

(四)以双港为核心融合绿色理念，全面推动港

城可持续发展

绿色理念是第四代港口发展的核心思维。在发

展的同时，将生态环保理念贯穿于整个港城建设

的全过程，科学合理地利用滨海岸线资源，推动港

城可持续发展，实现港口及所在城市和腹地经济社

会的健康有序发展。目前欧美等发达国家的绿色港

口建设取得了很大成就，如澳大利亚悉尼港实施的

“绿色港口指南”、荷兰鹿特丹港实施的“里吉蒙地

区空气质量行动项目”、美国洛杉矶一长滩两港联
合实施的“圣佩罗湾洁净空气行动计划”，等等，通

过实施严格的政策措施和提高员工环保意识等手

段，在危险货物管理、垃圾管理、噪声管理、生物多

样性管理、空气质量管理、水体质量管理等方面改

善港城环境质量，对港城的可持续发展有非常积极

的借鉴作用。

建议前湾港和董家口港要坚持和树立“绿色发

展”的理念，把循环经济作为两港发展的重中之重。

一是必须要制定进港产业的负面清单，明确港城的

引资方向。能不能达到绿色环保的要求，能不能在

港城循环经济系统中有明确的定位，是双港招商引

资需要考虑的首要条件，而自身规模和产业优势必

须遵循“生态优先”的要求。坚持宁缺毋滥的原则，
(下转第13页)
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3．影子价格分析

影子价格用来测定ZIEDEA的DMU的输入输出

指标对效率值的影响程度。由表2显示，从整个层面

上看，普遍的趋势是R&D经费内部支出的影子价格

大于全市高新技术产业产值的影子价格，全市高新

技术产业产值的影子价格大于专利申请量的影子价

格，这说明要提高青岛市科技的绩效水平，加大R&

D经费内部支出、增加全市高新技术产业产值是重

点。应首先增加全市高新技术产业产值，其次增加

专利申请量。

三、结语

上述实证分析—方面证明了科技投入的增加、

科技实力的增强对提升城市科技进步水平，增强城

市科技创新能力的重要作用；另一方面反映了青岛

市在投入规模、结构、绩效等方面尚存在一些问题，

其深层次问题是科技政策、科技投入运行机制与管

理等存在的不足，这也是我国很多城市具有共性的

问题。主要包括：(1)科技投入中的管理分害0不利于

资源整合。由于缺乏统筹规划，科技资金管理部门

多，使原本有限的投入规模更加分散。资金分散导

致项目分割，影响项目创新质量，管理分割不利于资

源整合，因而从体制设计上使项目质量的提升以及

科研成果的转化都存在着较多的限制。(2)科技投

入的支持力度不够，效率不高。科技投入水平虽然

逐年提高，但科技投入总量仍然不足，没有形成规

律性的稳定增长机制。科技投入的杠杆作用发挥不

足。财政对科技的支持方式比较单一，政府对产业

研发的支持不足，不能对企业的研发投入起到有效

的引导与激励，不能有效促进产学研的结合。(3)政

府采购政策的创新激励功能没有充分发挥。政府采

购的总体规模相对不足，对创新产品的激励和保护

功能不够。

因此，科技政策制订应在如下领域寻求突破：

(1)树立政府引导全社会科技投入的理念，逐年加

大政府直接投入力度。(2)建设和完善多元化科技

投入宏观架构。在发展经济、培育财源的过程中，实

现政府、企业、金融系统、第三部门等在市场配置资

源机制上的合理分工与协调配合。(3)创新科技投

入的方式，建立社会化、多元化的科技投资体系。充

分发挥政府科技投入的引导作用，培育企业科技投

入能力，构建多层次的科技投入融资平台。(4)推进

政府科技经费管理体制改革。建立合理的公共科技

资源配置机制，建立高效协调的财政科技投人运行

体制，构建有效的绩效评估体系。(5)制订鼓励科

技投入的政策。进一步加大财政投入力度，完善政

府采购制度，进一步扩大财政担保范围，营造保护

知识产权的氛围。
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不给港城的可持续发展留下遗憾，是港口发展的具

有战略意义的选择。二是必须以发展循环经济为基

础全力培育体现临港经济特色的数个循环产业链

条。在每个产业链条上，企业与企业之间要逐步形

成原料、中间产品和废弃物的循环利用，实现清洁生

产和无缝链接；产业与产业之间也要形成原材料、中

间产品及废弃物的循环利用，实现港城内污染物的

零排放和产业资源的高效利用。三是加大节能减排

的力度，进一步完善港城环境管理体系。两港在建

设过程中要优先使用先进的生态技术和环保技术，

以集约化的运营模式尽量降低港城的环境污染程度

和资源消耗水平。
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