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青岛西海岸新区
发展战略指标体系设计研究

[摘要]区域发展战略指标是对战略目标的细化。国内区域发展战略指标，特别是现代化评价指标的研究与应用

对青岛西海岸新区发展战略指标设计有重要的借鉴意义。笔者在对青岛西海岸新区发展战略制定做出基本判断的

基础上．根据新区战略定位、青岛市的战略目标以及国内其他新区的发展规划指标，提出了由15个指标构成的青

岛西海岸新区发展战略指标体系，并结合青岛西海岸新区在青岛市的地位以及标杆地区的发展目标，对青岛西海

岸新区发展战略指标进行了赋值。
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青岛西海岸新区是《山东半岛蓝色经济

区发展规划》明确建设的新区，也是国家海

洋经济发展战略的重要组成部分。研究制定

青岛西海岸新区发展战略，确定战略指标对

推进青岛西海岸新区持续稳定发展，率先实

现现代化具有十分重要的意义。

一、国内区域发展战略指标研究与应用

现状

(一)国内区域发展战略指标研究现状

国内区域发展评价的指标体系研究大致
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／曼【城市发展战略】

可分为两类：一类是针对区域经济社会综合发展

评价的指标体系，包括可持续发展评价指标体系、

现代化评价指标体系等；另一类是针对经济社会

发展某一领域的评价指标体系，包括产业、创新、

环境等。

率先实现现代化是国家经济新区的主要发展目

标。有关现代化评价指标的研究主要是围绕党和国

家提出的现代化总体目标

进行深化、细化和具体

化。中国科学院中国现代

化研究中心将国家现代化

划分为6个领域、4种要素

和4个方面，并由此建立

了评价指标体系，对历年

中国不同省份现代化程度

进行了评价。宋林飞提出

我国基本实现现代化指标

包括经济现代化、社会现

代化、生态现代化和人的

现代化4类共30个二级指

标。在确定指标体系目标

值的基础上，对各省份基

本社会现代化实现程度进

行了评价和排序。崔大

树、黄庆构建了由经济发

展、科技教育和国民素

质、社会发展、生活质量

4个大类16项指标构成的

区域现代化进程评价指标

体系，并确定了相应的标

准值和权重。朱英明、姚

士谋、李玉见将城市现代

化分为人口、环境、经

济、社会、城市管理、对

外开放等8种因素，提出

62项评价指标，并从中选

取了lO个评价指标进行了

案例分析。

(二)国内区域发展

战略指标应用现状

国内一些发达省市

和地区在确立本地区发展战略目标和任务时也提

出了相应的现代化指标体系，并根据经济社会发

展情况进行了动态调整。

1998年，浙江省第十次党代会期间，浙江省

计经委提出了由经济发展、社会结构、国民素质、

生活质量和社会事业5个一级指标、12个二级指标

组成的基本现代化指标体系及二级指标的标准值

表l 国内新区发展规划指标

新区名称 发展规划指标

地区生产总值、第三产业增加值占地区生产总值比重、金融业增加值占地区

生产总值比重、国际集装箱中转比例、全社会研发经费支出相当于地区生产

总值比例、每百万人发明专利授权数、高新技术产业产值占工业总产值比

浦东新区 重、城镇居民人均可支配收入、农村居民人均可支配收入、每千常住人口医

疗机构床位数、城镇登记失业人数、建成区绿化覆盖率、空气质量优良率、

每千常住人口公共文化设施面积、境外人口(含港澳台)、百兆家庭宽带接

人能力覆盖率、单位增加值综合能耗下降率、主要污染物排放量削减率

地区生产总值、地方财政收入、工业总产值、社会消费品零售额、全社会固

定资产投资、服务业增加值占生产总值的比重、高新技术产业增加值占生产

总值比重、全社会研发经费支出占生产总值的比重、主要污染物排放总量、

单位生产总值二氧化碳排放量下降、基础设施投资、天津港货物吞吐量、集

装箱吞吐量、滨海国际机场旅客吞吐量、货邮吞吐量、常住人口、城镇居民
滨海新区

入均可支配收入、农民人均纯收入、城镇登记失业率每千人口医院病床、建

成区绿化覆盖率、林木覆盖率、城镇居民人均公园绿地面积、环境空气质量

达到及好于二级天数、城镇污水集中处理率、城区生活垃圾无害化处理率、

上市企业数、民营经济占生产总值的比重城市化率、实际利用外资、利用内

资、外贸出口总值

经济总量、建成区面积、常住人口、工业总产值、云计算服务收入、金融业

两江新区 增加值、物流业营业收入、R&D经费支出diGDP比重、进出口总额、利用外

资、利用内资、人驻世界500强、集聚外资金融机构、离岸结算额

地区生产总值、人均生产总值、财政总收入、地方财政收入、固定资产投

资、外贸进出口总额、规上工业总产值、港口货物吞吐量、旅游接待人数、

旅游总收入、海洋经济总产出、海洋经济增加值、第三产业增加值占GDP比

重、研究试验经费相当于GDP比重、城镇化水平、城镇居民人均可支配收

入、渔农村居民人均纯收入、新增城镇就业人数、渔农村富余劳动力转移就
舟山群岛新区

业人数、城镇登记失业率、新增劳动力平均受教育年限、高等教育毛入学

率、城镇职工及城乡居民养老保险参保人数、城镇基本医疗保险参保人数、

城镇保障性安居工程建设、人口自然增长率、人均期望寿命、亿元生产总值

生产安全事故死亡率、单位生产总值能耗、单位工业增加值用水量、单位生

产总值二氧化碳排放量、主要污染物排放、耕地保有量、林木蓄积量

兰州新区 GDP、城市人口规模、城市建设用地面积

服务业增加值diGDP的比重、单位GDP能耗、单位GDP、建设用地面积、资
南沙新区

源产出率、研究与试验发展经费支出占GDP比重、建成区绿化覆盖率

西成新区 GDP总量、城市人口、城市建设用地

贵安新区 C．DP总量、城市人口、城市建设用地
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与权重。

1999年，广东省政府发展研究中心对广东省现

代化指标体系进行了研究，也提出了由反映综合实

力、产业结构高度化、市场化、国际化、城市化、

信息化、人口增长低速化、科技先行化、教育普及

化、政府财政强化、环境优化和福利公平化程度的

12个指标，并确定了指标参照值。

2001年，北京市统计局结合北京市的城市特

点，按照“至lJ20 1 0年率先基本实现现代化的奋斗目

标”的要求，与北京市有关单位共同研究围绕经济

现代化、社会现代化和城市建设现代化3个方面提

出了由15项指标构成的评价指标体系。该评价指标

体系于2003年进行了修订和补充，并按照行政区、

城区、远郊区和县城分别设置指标体系，反映城市

现代化的4个大类27个具体评价指标中有22项正向

指标，5项逆向指标。

2003年，天津市提出了由经济实力及竞争力、

社会进步及信息化程度、人民生活及可持续发展以

及城市发展4类15项指标组成的基本实现现代化评

价指标体系，并设定了指标权重和标准值。

2000年，深圳率先提出力争5年基本实现现代

化，到2010年左右达到中等发达国家水平，到2030

年左右赶上发达国家水平。2004年，深圳市发布

表2西海岸新区发展战略指标体系

序号 指标

1 地区生产总值(亿元)

2 人均生产总值(美元从)
3 第三产业增加值占生产总值比重(％)

4 海洋经济增加值占GDP比重(％)

5 国际集装箱中转比例(％)

6 高新技术产业产值占规模以上工业产值比重(％)

7 研究与发展支出占生产总值比率(％)

8 每万人口发明专利授权数(项)

9 城镇居民人均可支配收入(万元，人)

10 城市化水平(％)

1l 万人拥有医疗床位数(张)

12 信息化水平(宽带覆盖率(％))

13 登记失业率(％)

14 城区环境空气质量优良率(％)

15 林木覆盖率(％)

《深圳市“十五”规划有关基本实现现代化指标体

系及相关指标调整方案》，将深圳基本现代化的时

间表由2005年推迟至2010年。不仅宣布推迟，深圳

市还调整增加了人居环境、自然生态、社会发展方

面的指标，对现代化进行了重新诠释，对基本现代

表3国家级新区相关规划指标(2015年)

序号 指标 浦东 滨海 两江 舟山 兰州 南沙 西咸 贵安

1 地区生产总值(亿元) 8000 10000 3200 1200 500 900 2500

2 人均生产总值(美元) 16666 16129 11290 颤)000

3 第三产业增加值占生产总值}E重(％) 65％ 46％ 26．5％

4 海洋经济增加值占GDP比重(％)

5 国际集装箱中转比例(％) 8％

高新技术产业产值占规模以上
6 60％ >25％

工业产值比重(％)

7 研究与发展支出占生产总值比率《％) 3．3％ 3．5％ 3％ 1．8％ 2％ 8％(2025年)

8 每万人口发明专利授权数(项) 6 3

9 城镇居民人均可支配收入 (万元) 46000 370()o 48000 27027

10 城市化水平(％) 93％ 68％ 80％ 50％ 41％

11 万人拥有医疗床位数(张) 50 45

12 信息化水平(宽带覆盖率)(％) 99％

13 登记失业率(％) <3．5％

14 城区环境空气质量优良率(％) >90％ >85％

15 林木覆盖率(％) 15％ 10％ 10％
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化指标体系进行了较大幅度修正。调整后的指标体

系由4个一级指标和38个二级指标构成。

201 1年，江苏省发改委制定颁布了《江苏基本

实现现代化指标体系(试行)》，并于2013年进行了

修订。修订后，现代化指标体系由原来的4个大类

30项44个指标扩展到5个大类30项53个指标。其中，

涉及经济发展lO项，人民生活5项，社会发展7项，

民主法治3项，生态环境5项。另设l项评判指标，

即人民群众对基本实现现代化建设成果的满意度，

作为综合评判的必达指标。

2012年，根据江苏省基本实现现代化指标体

系，并结合经济开发区自身特点，苏州工业园管委

会发布了苏州工业园区基本实现现代化指标体系。

这是国家级开发区首个基本实现现代化指标体系。

该指标体系包括经济发展、人民生活、社会发展和

生态环境4个大类30项44个指标。指标体系之外，

另设1项评判指标。

目前，各区域、各领域以现代化作为发展目标

的指标体系研究成果较为丰富，并随着时代的发展

变化不断地补充完善，但是有关经济开发区特别是

国家级新区发展战略指标体系的相对较少，一方面

是因为国家级新区属于新生事物，其发展尚处于探

索之中；另一方面区域的差异性导致难以出现统一

的指标体系。

二、青岛西海岸新区发展战略指标体系的设计

(一)青岛西海岸新区发展战略制定的基本判断

青岛西海岸新区发展处在一个重要的战略机遇

期，董家口大港建设和保税港区发展加速，区位和

功能优势进一步凸显。

青岛西海岸新区发展处在一个重要的产业升级

期，未来市场竞争进一步加剧、利润摊薄，产业梯

度转移和结构升级同时展开。

青岛西海岸新区发展处在一个重要的功能提升

期，区域一体化推动不同城市加快分级，要素集聚

与辐射功能较强的城市在区域发展中起主导作用。

青岛西海岸新区发展处在一个重要的创新驱动

期，互联网引发的商业模式创新给经济社会发展带

来深刻影响，创新动力逐渐增强。

青岛西海岸新区发展处在一个矛盾凸显期，城

市规模扩张使经济与社会、发展与环境、城乡二元

结构、发展的不均衡性等深层次矛盾逐渐显现。

(二)青岛西海岸新区发展战略的指标体系设

计的依据

1．青岛西海岸新区发展的战略定位。

国家对青岛西海岸新区的定位是“海洋科技自

主创新领航区、深远海开发战略保障基地、军民融

合创新示范区、海洋经济国际合作先导区、陆海统

筹发展试验区”。

表4西海岸新区发展战略指标体系的目标值(2020年)

序号 指标 目标值 青岛市 标杆值 标杆地区

1 地区生产总值(亿元) 5000 15000 80()o 浦东新区

2 人均生产总值(美元／人) 33000 30000 30000 苏州工业园

3 第三产业增加值占生产总值比重(％) 46 60 45 苏州工业园

4 海洋经济增加值占GDP比重(％) 35％ 30％ 35％ 天津市

5 国际集装箱中转比例(％) 40％ 50％ 釜山港

6 高新技术产业产值占规模以上工业产值比重(％) 60％ 55％ >25％ 滨海新区

7 研究与发展支出占生产总值比率(％) 3．5％ 3％ 3．5％ 滨海新区

8 每万人17：1发明专利授权数(项) 6 6 浦东新区

9 城镇居民人均可支配收入(万元／人) >7 7 4．6 滨海新区

10 城市化水平(％) >85％ 80％ 93％ 滨海新区

11 万人拥有医疗床位数(张) 55 45 滨海新区

12 信息化水平(宽带覆盖率(％)) 99％ 99％ 浦东新区

13 登记失业率(％) <3．5％ <4％ <3．5％ 滨海新区

14 城区环境空气质量优良率(％) >90％ 90％ >85％ 滨海新区

15 林木覆盖率(％) >42％ 42％ 10％ 滨海新区

万方数据
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(1)建设国家海洋科技自主创新领航区。

通过整合青岛市的海洋科技研发资源和青岛西

海岸新区企业集成创新基础，以海洋科技集成创新

和海洋应用技术研发为重点，建设海洋科技协同创

新体系和应用技术创新平台，加快海洋应用技术产

业化，把青岛西海岸新区建设成为国家深海科技

城、综合性海洋人才市场、蓝色金融中心和海洋应

用信息服务中心，打造海洋科技创新高地。

(2)建设国家深远海开发战略保障基地。

紧紧围绕为我国面向大陆架及海洋专属经济区

乃至深海大洋开发战略服务，建设董家口港、海西

湾深海探测开发装备和船舶产业基地，提高远洋捕

捞、水产品交易、冷链物流和海产品深加工能力，

发展现代物流产业，推进涉海服务业发展，为全面

实施深海开发战略、提高经略深海走向远海的能力

服务，建设国家深远海开发战略保障基地，拓展国

民经济发展新空间。

(3)建设军民融合创新示范区。

依托军港建设中装备、技术、人才、后勤以及

家属就业生活保障等巨大需求和青岛西海岸新区船

舶海工研发、制造产业链以及物资、人才保障基

础，将青岛西海岸新区打造成以提高我国海空远程

投送能力为主要任务的军民融合科技研发创新高

地；以船舶和海工装备制造业为重点的现代军民两

用产业基地；军港特色突出的军民一体服务保障功

能区；“双拥模范城”和具有中国特色、国际影响的

“海军城”。

(4)建设海洋经济国际合作先导区。

青岛西海岸新区将扩大以海洋经济为主的国际

合作和促进投资、贸易便利化作为重点，打造“一港

(保税港区)一园(中德生态园)引领、三区(中日韩区

域经济合作试验区、国际商务区和灵山湾影视文化

产业区)联动发展”的格局，形成开放资源与要素的

聚集优势。

(5)建设陆海统筹发展试验区。

通过海陆资源要素统筹配置、优势产业统筹培

育、基础设施统筹建设、生态环境统筹整治、近远

海开发统筹安排和沿海内陆统筹发展，促进海陆两

大系统的良性互动和协调发展。

此外，西海岸新区未来发展还应着眼于党的十

八大报告中提出的“两个一百年”的远期目标，即
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在中国共产党成立100年时我国全面建成小康社会，

在建国100年时把我国建成富强、民主、文明、和

谐的社会主义现代化国家。作为东部发达地区，青

岛市总体上已经实现全面小康社会建设目标。在青

岛市第十一次党代会上，青岛市确立了2017年率先

基本实现现代化的建设目标。作为青岛市经济发展

的引擎，青岛西海岸新区应在各区市率先基本实现

现代化的进程中处于前列。

2．青岛建设现代化国际城市的目标。

青岛建设宜居幸福的现代化国际城市，是以加

快现代化建设为基础，以宜居幸福为发展导向，以

建成国际城市为目标，到2020年，在经济上达到世

界中等发达国家水平，在全国率先基本实现现代

化，生态文明水平大幅提升，居民生活幸福殷实，

城市影响力和控制力显著提高，成为经济繁荣发

达、社会和谐稳定、文化丰富厚重、生活舒适便捷

和生态优美怡人的现代化国际城市。

(1)现代化城市的先行者。

青岛市建设宜居幸福的现代化国际城市，是以

提高经济实力为重点，以率先基本实现现代化为支

撑点，实现经济、社会、政治、文化、生活和生态

的全面发展。

(2)宜居幸福城市的样板。

青岛市建设宜居幸福的现代化国际城市，顺应

人民群众对提升城市内在品质、提升自身生活质量

的新期望，把宜居幸福作为城市发展的新方向，全

面促进社会进步，建设安全便捷、生活舒适、社会

和谐公平、生态环境优良的样板城市。

(3)国际城市的典范。

全球化背景下，青岛建设宜居幸福的现代化国

际城市，应通过增强对国际资源要素的聚集、服务

和辐射能力来提高城市的竞争力、控制力和影响

力，提升城市能级。进一步培育和发展青岛海洋、

金融、服务、文化、会展、体育、旅游等国际化程

度高的产业，增强城市的综合实力与软实力，夯实

建设国际城市的基础。

3．国内其他新区发展的参照。

青岛西海岸新区正式批复之前，全国共批复了

8个国家级新区。1992年10月批复成立上海浦东新

区，1994年3月批复成立天津滨海新区，2010年6月

批复成立重庆两江新区，201 1年6月批复成立浙江
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舟山群岛新区，2012年8月批复成立甘肃兰州新区，

2012年9月批复成立广东南沙新区，2014年1月批复

成立陕西西咸新区和贵州贵安新区。这8个新区围

绕自身的发展定位，在各自的规划中均提出了未来

的发展目标。

在各个新区规划指标中(见表1)，既有总量指

标，也有结构指标；既有绝对指标，也由相对指

标；既有反映经济发展程度的，也有反映社会民生

的指标。这些新区的发展指标对青岛西海岸新区发

展提供了重要的参照。

4．青岛西海岸新区发展战略指标体系。

参照全国先进地区现代化的发展指标，围绕西

海岸新区建设“海洋科技自主创新领航区、深远海

开发战略保障基地、军民融合创新示范区、海洋经

济国际合作先导区、陆海统筹发展试验区”的战略

定位，按照“科学发展、创新发展、聚焦发展、绿

色发展”的原则，青岛西海岸新区发展战略指标体

系包括15个指标(见表2)。

三、青岛西海岸新区发展战略目标

(一)青岛西海岸新区在青岛市中的地位

2013年，青岛西海岸新区地区生产总值为

2265．52亿元，而同年青岛市地区生产总值为8006．6

亿元，青岛西海岸新区占比为28．30％；人均生产

总值15．48万元，是青岛市当年人均生产总值的

173．37％；工业增加值为1255．12亿元，占生产总值

比重为55．40％，高于青岛市14．83个百分点；高新

技术产业产值1998亿元，占规模以上工业总产值比

重39．48％，低于青岛市0．42个百分点；第三产业增

加值为843．10亿元，占生产总值比重为37．21％，低

于青岛市12．90个百分点；城市化水平为61．2％，低

于青岛市1．80个百分点；拥有医疗床位数48张历
人，比青岛市58张／万人的水平少11．20张历人。从
以上数据可以看出，青岛西海岸新区在青岛市经济

发展中处于“排头兵”的位置，但是服务业、城市

建设发展略低于青岛市平均水平。

(二)国内8个新区的对比分析

未来青岛西海岸新区发展定位于国家级新区，

在确定其经济社会发展的战略目标时，已批复的8

个国家级新区中发展基础与发展条件相似新区的发

展战略目标也是其重要的参照(见表3)。通过指标

数据的对比，上海浦东新区和天津滨海新区可作为

青岛西海岸新区的标杆。

(三)青岛西海岸新区发展战略目标的确定

按照国务院批示，青岛西海岸新区发展定位是

海洋科技自主创新领航区、深远海开发战略保障基

地、军民融合创新示范区、海洋经济国际合作先导

区和陆海统筹发展试验区，再结合其在青岛市下辖

各区市中的地位，青岛西海岸新区应率先实现现代

化的目标。

基于以上判断，结合标杆地区的发展战略指标

值及各地区现代化指标值，对西海岸新区发展战略

指标体系进行了赋值(见表4)。
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