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舟山群岛新区作为国务院批准的首个以海洋经济为主题

的国家级新区，海洋科技型中小企业是其重要经济增长点。

充分发挥科技金融领先优势和创新资源密集优势，在先行先

试的政策下促使科技金融创新融合，可以有效缓解海洋科技

型中小企业融资难问题，从而进一步加大金融机构、金融市

场、金融服务与科技有效结合机制的创新力度，构建舟山群岛

新区海洋科技型中小企业与金融深度合作、健康快速发展的

“舟山模式”。

从现状看，近年来舟山群岛新区推动海洋科技型中小企业

金融服务取得明显成效，但同时面临诸多问题和挑战。一是政

府资金对科技企业及股权融资的支持力度不够。初创期的海

洋科技型中小企业由于风险高、轻资产的特点，很难从普通的

融资渠道获得大量资金，若此时政府能提供有效的支持会很好

地解决企业的资金链问题，帮助企业度过艰难的初创期。但在

实践中，各级财政资金更倾向于扶优扶强。一方面，目前政府

资金的贴息政策，大多是根据企业的收入、利润增长情况来决

定贴息比例，早期科技型企业还没有产生盈利，也就无法获得

政府贴息支持。另一方面，各部门支持重点仍偏重于贷款担保

等传统信贷，对与科技企业特点更加匹配的股权融资、知识产

权质押融资等方式，支持力度有待加强。

二是银行缺乏开展科技金融合作的积极性。目前在我国

的银行体系中，大型商业银行占据主导地位。大型商业银行内

部建立了严格的风险控制和绩效考核机制，外部银监会等监管

机构则对资本充足率、不良贷款率等有明确的监管要求。由于

科技型中小企业规模小、获得担保能力弱，使得对中小企业的

信贷业务成本高、缺乏风险分担，普遍“不经济”。大型商业银

行倾向于选择那些实力雄厚、单笔贷款数额大、放贷基本无风

险的国有企业、大型民营企业作为主要客户，缺乏为中小型科

技企业服务的积极性。舟山市近年来虽大力加大金融招商引

资，但专门为中小型科技企业服务的中小银行、民营银行发育

严重不足，对早期科技企业的服务很难到位。

三是科技产业直接融资渠道不畅、发展亟待加快。一方

面，资本市场门槛过高。对于绝大多数早期科技企业来说，不

仅主板上市绝无可能，通过中小板、创业板上市也困难重重。

虽然“新三板”和浙江股权交易中心为中小企业直接融资开辟

了一条新路，但目前挂牌企业依然零星可见。由于在前期上市

的金鹰股份和中昌海运没有起到很好的财富积聚效应，很多企

业觉得上市是“遥不可及”的“天方夜谭”。同时，债券市场不发

达，在交易所上市的公司债规模太小，能够在银行间市场发行

企业债、中期票据、短期融资券的，基本上是信用等级很高的大

中型国有企业。另一方面，股权投资发展面临诸多限制。目前

舟山市缺乏投资于早期企业的创业投资和长期资金来源，这也

严重阻碍了直接融资进程，进而阻碍了企业的发展。在融资主

体结构不平衡的情况下，舟山中小企业利用直接债务融资工具

的融资力度仍十分有限。

可见，当前舟山需要构建融合科技信贷产品开发、创业投

资引导、科技担保完善、科技保险支持、对接多层次资本市场并

鼓励上市、科技小贷和海洋科技银行组建于一体的科技金融支

撑体系，形成具有鲜明特点的符合海洋科技型中小企业发展的

科技金融“舟山模式”。

——引进战略投资者，组建“海洋科技银行”。在现有的海

洋农商行基础上组建“海洋科技银行”，降低科技型中小企业贷

款门槛。“海洋科技银行”应实行单独的客户准入标准、单独的

信贷审批机制、单独的风险容忍政策、单独的业务系统政策以

及单独的专项拨款准备政策，按照“政府扶持+银行授信+担保公

司”三者相结合的运行模式，实行独立核算、独立审计，合理配

置风险，进而实现降低中小科技企业融资门槛和融资成本，提

高中小科技企业融资成功率和融资效率。

——设立“科技小额贷款公司”。在海洋产业聚集区设立科

技小额贷款公司，制定贷款业务操作规程和贷款风险分类标准，

开展科技型企业小额贷款、贷款转让、咨询业务及结算业务。

——支持开发适应海洋科技型中小企业发展的信贷产

品。银行机构在为科技型企业发放贷款时，可将企业销售与现

金流回收情况相结合，合理配置贷款期限，创新开发信贷产

品。同时设立政府政策引导基金，以此基金为平台，筛选组织

一批经营效益好、有市场前景且有真实融资需求的小微型科技

企业，通过担保公司或者保险公司进行担保或保险后整体打包

满足融资需求。

——建立“科技担保公司”。坚持支持发展与防范风险相

结合、政府扶持与市场化操作相结合、开展担保与提高信用相

结合的原则，以科技金融服务平台为载体，紧紧依托舟山市丰

富的资源和优势，搭建科技创新贷款担保平台。

此外，建议尽快出台《关于加快建立现代企业制度推进区

域资本市场发展的若干意见》和引导企业主动对接主板、中小

板、创业板的奖励政策，加大推进企业上市，支持上市公司发展

的政策扶持力度。
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