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海洋经济的发展一直是舟山群岛新区建设的重中之

重，2013 年以来，舟山市委和市政府为更好地推动产业

转型和升级，不断加快对海洋新兴产业的引进和相关企

业的培育。《浙江舟山群岛新区发展规划》（下文一律

称《规划》）自从中央政府正式批复之后，致力海洋经

济崛起、服务海洋强国建设就成了浙江省舟山新区的基

本发展理念。舟山当地目前上至地方政府，下至所有群

众，正齐心协力，全面促进舟山群岛新区的全方位建设，

力争将其建成国内陆海统筹发展先行区、海洋海岛综合

保护开发示范区、现代海洋产业基地、东部地区重要的

海上开放门户以及大宗商品储运中转加工交易中心。

站在新型历史机遇面前，能否全面完成既定的发展

战略，全面建成海洋经济先行市是舟山人的时代命题。

在中央政府不断出台促进浙江省海洋经济发展示范区建

设的各项方针、政策前提下，笔者从《规划》入手，以

分析实现群岛新区建设中新兴海洋产业布局为切入口，

着重探讨如何加快建设海洋新兴产业区克难攻坚的路径，

全面分析新区发展的战略方案。

一、布局规划粗解

从群岛新区的整体战略布局分析来看，“1 体 1 圈 5 岛

群综合开发规划”在《规划》有着清晰的阐述、规定 [1]。所

谓 1 体，主要说的是依据“舟山岛”这个主体开放、开

发区域入手，着力构建海洋新兴产业带（北部）、重点

生态带（中部）、花园城市带（南部），构筑“北生产、

中生态、南生活”的发展格局；所谓 1 圈，主要说的是

涵盖大长涂岛、大小鱼山岛、大小洋山岛、衙山岛、岱

山岛等的港航物流核心圈。原油储运是大长涂岛的主业

态；大宗商品加工、临港工业发展是大小鱼山岛的宗旨；

以配套加工增值、保税物流、集装箱运输等整体服务功

能为主要目标，构建上海国际航运中心是大小洋山岛的

发展蓝图；煤炭、矿砂等大宗商品深水中转、国际燃油

供应中心在鼠浪湖、黄泽山、街山岛等进行建设、规划；

岱山岛远期发展目标是构建区域性国际港航、大宗商品

加工服务载体，近期任务则是全面拓展临港制造业。重

点海洋生态岛群、嵊泗渔业和旅游岛群、金塘港航物流

岛群、六横临港产业岛群以及普陀国际旅游岛群等即为

“五岛群”。

从对舟山的布局规划的上述分析来看，自身优越的

条件让舟山群岛在发展经济上存在天然优势，这为发展

海洋新兴产业奠定了很好的基础。但是如何充分利用如

此独特的区位条件、资源禀赋、生态环境容量、发展基

础和潜力，就需要我们对此种产业战略布局进行推想性

分析。

二、吸引投资加快自贸区建设

在群岛新区海洋产业规划的中心区——北部地区的

建设核心就是建立自贸区。包括衢山、本岛峡两个分区

的舟山港综合保税区（浙江第一个综合保税区）现已建成、

运行。舟山北，1 个面型保税区就此产生，保税仓储业

务（大宗商品）是该区的主攻方向，海洋经济特点会在

保税加工领域内得以凸显，先进制造业（与海洋产业相关）

会获得全面推进，笔者了解到目前舟山港综合保税区虽

然具有优势的地理区位，但是其港口岸线的利用率并不

是很高，整个舟山港的优势并没有得到充分体现。当前

舟山港港口岸线利用中存在的问题主要包括以下几点：
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第一，舟山港港口自身发展并不完善，整个港口的物流

水平和接待能力都有待提高。码头利用不足充分影响了

港口综合实力的发挥，且当前港口服务水平较低，影响

了港口物流的发展；第二，港口后方集疏运系统不完善；

当前，舟山港的公用基础设施和港口支持保障系统更新

缓慢，影响了港口集疏运能力。第三，物流信息服务体

系尚不健全。目前，舟山港适应港口物流发展的信息平

台建设缓慢，现代物流信息服务能力不足，阻碍了物流

信息系统的建设。另外，加上上海港和宁波港的吞吐量

分割，自身政策优势和基础设施优势不明显。

本文以为，舟山自贸区建设可坚持三步走战略。其一，

全面提升舟山港综合保税区建设速度；其二，挑选适当

区域，尽早构筑舟山自贸园区，让衢山、本岛这两个分

区建设速度加快，让面型自贸区早日全面形成。以便实

现自由贸易、投资、金融以及运输等，增强经济的活跃度，

逐步靠近环太平洋经济桥头堡这一长远发展目标。其三，

全面打造国内长江领域、长三角地区的主要海上开放口

岸。此举必须紧密联系上海自由贸易区，努力促使两区

合作，以上海自贸区作为金融自由调度中心，以舟山自

由贸易区作为物流加工中转运输中心。遥相呼应，双剑

合璧，倾力构筑长三角经济圈。

三、打通要道促进北生产完善

环杭州湾经济圈日益在宁波、绍兴、嘉兴、上海

与舟山北部形成，舟山北部海洋新兴产业密布、优势明

显。这些地区的经济总实力都略有相差，海洋经济实力

更是参差不齐（如图 1）[2]。它们在该省的海洋总产值中

所占份额各是：宁波市 18.09%、舟山市 12.54%、温州市

12.40%、台州市 8.66%、嘉兴市 3.73%。

图 1 “十一五”期间浙江部分沿海市生产总值与海洋生产

总值对比图

浙江所有沿海城市经济发展方面，舟山经济总量倒

数第一（不过其海洋经济却位列省内次席），尚难负该

省海洋经济整体发展增长极的重任。也就是说，杭州湾

沿岸及浙江沿海任何一个市都无法成为浙江海洋经济的

增长极，更别说成为全国海洋经济的火车头。因此，为

了更好地推动整个浙江沿海地区的港口和海洋经济发展，

就必须合纵连横成，即要充分吸收浙江各沿海地区的力

量，通过打通环杭州湾的交通要道来建立华东长三角一

体经济圈。这也是充分利用舟山地区各大优势来发展海

洋经济的重要因素。

为了更好地促进华东长三角一体经济圈的建立，完

善交通建设，促进浙江沿海城市交通之间的便利十分必

要。当前，在这个还未建成的华东长三角一体经济圈中，

已经有嘉绍大桥、杭州湾跨海大桥将海湾两岸经济紧密

相连。虽然这两座桥也在一定程度上加强了浙江沿海城

市之间的联系，但是对于华东长三角一体经济圈的建立

还是不够的。而且，并不完善的交通建设，严重限制了

舟山北部新兴海洋产业区的建设。为了能够充分利用舟

山港的海洋资源和地域优势，不断加强交通建设，打通

交通要道是十分必要和迫切的。

北部发展的关键在于：促进海陆一体化硬件建设，

寻找陆海一体化发展模式。即综合规划、建设防灾减灾、

信息、能源、水利、交通这类主要设施，健全整体性的

交通网络作为此间的重点，以联结宁波、上海的快速陆

岛交通网为前提，倾力构筑环杭州湾东方大交通，最终

构建出大洋山、岱山、舟山的陆海一体交通体系。其中

几个关键节点是：建设嵊泗大洋山岛至上海的公路大桥、

设计规划舟山—宁波铁路；构建大岛环岛公路以及舟山

港—宁波的六横梅山疏港公路等。

四、港口优势建设国际物流岛

《规划》要求，构筑“3 位 1 体（即信息与金融支

持体系、海陆联动及疏导网络、大宗商品交易平台）”

的港航物流服务机制，打造国际物流枢纽 [3]，增强其内

外的辐射能力，服从国内整体经济安全战略需要，全面

提升国家战略资源的整体保障功能。

舟山所在地区的未来前景就是环太平洋经济桥头堡，

舟山的区位条件适合其形成一个辐射太平洋国际大宗商

品物流岛。20 世纪，石油是经济发展的血液；21 世纪，

物流是经济发展的血管。身为经济发展远期内的重点环

节，港口物流极为关键。国内持续发展的经济导致我们

有更多大宗商品的进口需要，但事实上，国际寡头企业

把控着当前的大宗商品定价体系，尽管我国有极高的进

口量份额，不过在定价层面却没有话语权。倚靠自身北部

当前的新兴海洋产业区正处于深水良港这一独特优势，舟

山可依大宗商品交易中心为基础，全面构建无形、有形市

场，主动展开此类商品交易之际，持续摸索期货以及大宗

商品的中期、远期市场交易规律，全面体现交易市场价格

的发现机理，依据近邻上海的金融辐射所存在的客观优势，

构建当地世界大宗商品定价层面的中心地位。

当地全球物流枢纽岛建设格局是，以老塘山、小洋山、

岱山等港区前期开发为前提，经由独具的深水岸线优势，

对大小洋山岛等进行全面、统一的建设，就此打造该枢
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纽岛的中心区域。

表 1 舟山国际物流枢纽岛平台建设与发达国家竞争策略比较

竞争媒介 舟山国际物流枢纽岛 发达国家

投资 多为大众社会商品投资 注重风险投资，投资机构规模化

产品
主要适合本国经济发展

需求的产品较多

产业全球化，产品更新速度快，

创新力高

市场

目前重点在国内市场，

逐步努力树立好国际市

场形象

海外市场广阔，以丰富的人力

财力拓展国际市场

增强本地区对于交易平

台和枢纽中心的认识

通过原有影响力，对国际市场

进行大范围影响

宁波—舟山港货物吞吐量于 2010 年跃升世界第一。

国内沿海港口吞吐量十强之列，舟山港位居其中，其中

转吞吐能力在 6600 万吨以上，推动其吞吐量迅速发展的

是金属矿石、粮油、煤炭、钢铁、铁矿石、液体化工、

成品油以及原油这类大宗散货中转运输，有 1150 万 m3

油品仓储能力。全年计有 539 万吨粮食、2115 万吨煤炭、

7500 万吨矿砂、4500 万吨油品吞吐量 [4]。该港市场腹地

以及大宗商品集散等优势国内绝无仅有，是建设世界物

流岛的坚实依据。舟山群岛新区的地域优势，丰富的海

洋资源和生态环境都为其国际物流岛建设提供了很大的

支持，通过加强和国际经济之间的联系，更好地推动舟

山群岛新区新兴产业的发展。

舟山群岛新区是首个以海洋经济为主题的国家级新

区，《浙江舟山群岛新区发展规划》正式批复之后，致

力海洋经济崛起、服务海洋强国建设就成了浙江省舟山

新区的基本发展理念。《规划》的实施在一定程度上实

现了舟山的海洋新兴产区战略布局，很大程度上凸显了

沿海经济日益开放的发展格局，也使得舟山的地域优势

和海洋优势得到了充分的运用。《规划》对舟山群岛新

区的发展既是机遇也是挑战。针对如何利用舟山独特的

区位条件、资源禀赋、生态环境容量、发展基础和潜力，

本文提出了三点建议，即吸引投资加快自贸区建设、打

通要道促进北部基础设施的完善和港口优势建设国际物

流岛。从投资、交通和港口优势三个方面来提出相应的

改善建议，希望能够对舟山群岛新区海洋新兴产业的发

展有一定的参考价值。
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伐。依托骨干企业组建研发机构，探索建立集研发、生

产和销售一条龙的产学研战略合作联盟，使企业真正成

为技术创新和科技成果转化应用的主体。

（三）建设公共平台，提供优质服务

一是整合现有科技资源。尽快建设一所全市性的科

技综合服务机构，实现全市科技资源的优化配置、开放

共享和高效利用。二是注重培养、建设非煤产业的各类

工程中心，实现科技文献、数据信息、仪器设备和实验

室的有效共享。三是整体推进创新平台的体制机制改革。

提高服务效率，改进服务质量，提高科技成果的转化率，

增强企业的核心竞争力。

（四）打造引才“洼地”，用好用活人才

一是建立健全人才激励机制。建立并完善包括人才

激励制度在内的利益驱动机制，积极推行科技创新的分

配改革，最大限度地调动科技人员创业、创新的积极性。

二是建立多层次的人才培养体系。设立人才培养专项资

金，选拔一批优秀人才到高校和科研机构学习培训，满

足经济社会尤其是高新技术产业发展对各类、各层次人

才的需求。三是实施高端人才引领战略。出台招才引智

管理办法，对高、精、专人才实行特殊的人才政策，引

导企业向以高端人才为引领的跨越式发展目标迈进。

（五）合理配置资源，优化创新环境

一是加强领导。坚持“一把手抓第一生产力”，加

强对科技创新工作的统筹领导；建立科技创新工作绩效

评价机制，强化对领导干部的科技创新工作考核。二是

加大投入。加强对基础研究和社会公益性研究的财政投

入，加大对高新技术产业化、科技创新服务平台建设、

关键性技术研发和重大科技项目攻关的支持。三是营造

环境。广泛开展群众性、基础性和社会性科普活动，加

大科技知识在全社会的传播速度和覆盖广度，营造浓烈

的舆论氛围，大力提倡敢冒风险、敢为人先的创新精神。
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