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2014年11月19至21日，国务院总理李克强在浙江

考察调研，并召开专题座谈会，明确指出建设舟山江海

联运服务中心和民营绿色石化基地，“这是国家战

略”。李总理的讲话高屋建瓴，指明了舟山群岛新区下

步发展的重点和突破口，体现了党中央国务院对舟山

发展的关爱和支持。从发展改革部门工作职能角度出

发，当前加快推进舟山“一中心一基地”建设，需要抓好

以下四方面工作。

深化前期研究，加快制定相关方案
舟山建设江海联运服务中心，发展民营绿色石化

产业，具有得天独厚的区位资源优势，对于加快推进长

江经济带发展，推进“一带一路”国家战略，完善我国能

源物资、原材料供应的全球布局具有十分重大的意

义。当前，重中之重是结合浙江和舟山的实际情况，加

快深化研究，编制完成相关方案，为后续工作推进打下

扎实基础。

要积极配合国家、省有关部门开展舟山江海联运

服务中心方案编制工作，深化研究发展目标、主要任务

举措、基础配套设施、保障措施和需要向国家争取的重

大政策等内容，做好与国家、省有关部门的汇报对接工

作。初步设想是通过10年左右的努力，力争将舟山江

海联运服务中心建设成为长江经济带的核心海上开放

门户、我国面向环太平洋经济圈的桥头堡和亚太自贸

区的先行区。围绕围绕这一目标，重点突出优化江海

联运集疏运体系、建设国家战略物资储运中转加工交

易基地、发展江海联运现代服务、完善江海联运基础设

施等举措和任务。

加快编制民营绿色石化基地规划。总体设想是根

据国家战略布局，实行最严格的环保准入和监管措施，

规划建设民营控股、技术先进、绿色生态、国际一流的

石化产业基地。已着手委托相关机构开展石化基地规

划编制工作，进一步研究深化总体目标、产品工艺、产

业布局、物流布置和要素配套等内容，为后续相关工作

推进提供理论依据、基本方案和报批材料。

加快推进一批重大项目，完善要素综合保障
体系

按照已谋划的项目抓招商，已洽谈的项目抓签约，

已签约的项目抓落地，已落地的项目抓开工，已开工的

项目抓推进，已建设的项目抓投产的“六抓”要求，继续

加快推进一批事关“一中心一基地”的重大项目。

要加快推进小洋山北侧、大小鱼山、岱山北侧等一

批重大围垦项目，深化大洋山开发研究，为重大项目落

地创造条件、拓展空间。

要优化港口集疏运基础设施，推进建设金塘大浦

口集装箱二期码头、衢山港区鼠浪湖岛矿石中转码头、

马迹山三期工程等一批物资接卸、转运码头和堆场项

目。继续深化舟山本岛-岱山-大洋山-上海的北向大通

道、甬舟铁路等项目前期研究，加快推进六横大桥、舟

山本岛至秀山公路、岱山至大鱼山疏港公路建设。加

强一批江海联运重要航道、锚地、引航基地等建设。

要完善一批水、电保障网。加快推进舟山与大陆

500千伏电力联网通道、舟山电厂2×66万千瓦超临界

火电机组、舟山大陆引水三期工程等前期工作，深化研

究岱山至大小鱼山岛220KV联网工程、舟山本岛至大小

鱼山岛220KV联网工程、小洋山至嵊泗引水工程、大小

鱼山岛海水淡化工程。

加强招商引资，创新区域协调合作机制
建设江海联运服务中心和民营绿色石化基地，仅

仅依靠舟山的力量远远不够，还必须加大招商引资力

度，创新区域协调合作机制。民营绿色石化基地建设，

可以民营控股，但不是完全要排除国有企业和外资企

业，也可以让它们参股共同建设，主要是打破垄断，发

展混合所有制经济。以民营企业为主体，整合国企、外
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企资源市场优势，更有利于绿色石化基地建

设。要尽快与相关民营企业、国企和国外大

型石化企业接触洽谈，寻求多方都满意的合

作方式。

江海联运服务中心建设，在充分发挥舟

山区位资源的同时，更要创新区域合作机制，

推进宁波-舟山港深度协同，加强与上海国际

航运中心的优势互补和战略合作，积极推进

与长江经济带城市的联动，可以从三个方面

推进招商引资和区域合作。一是突出长江经

济带联动发展，加大与长江沿江港口合作，搭

建合作平台，共组江海联运物流联盟，共同打

造江海联运、江海直达运输船队。二是运用

好舟山综合保税区和大宗商品交易中心两大

平台，积极招引一批贸易、物流、电子商务、信

息服务、航运金融及相关服务企业。三是着

眼于建设保税燃料油供应中心和国际海事服

务基地，加快引进一批燃料油加注、设备修造、

生活补给、物料备件等综合海事服务类企业。

积极向上沟通与争取，推动政策先行
先试

建设江海联运服务中心和民营绿色石化

基地，还必须有一些政策配套，特别是江海联

运服务中心，需要全力争取国家层面的政策

支持。

要努力在江海联运与江海直达航运规

范、国际船舶登记制度、促进航运业发展、港航

物流配送、口岸监管服务、航运金融开放创新

等方面取得突破。比如，研究推进舟山创新

国际船舶登记制度试点，吸引符合条件的中

资“方便旗”船舶、境外登记的中资船舶在舟山

登记；探索建立航运领域外商投资准入负面

清单管理模式，允许设立外商独资的国际船

舶代理企业和管理企业，允许注册在舟山的

中国籍国际航行船舶兼营国内运输，允许注

册的中资拥有或控股的非五星旗船开展“海

进江”二程运输业务；将舟山列入国家邮轮试

点城市，开辟对台和国际航线。加快推进浙

江、宁波口岸与内陆检验检疫机构合作，全面

试点推进“一次申报、一次查验、一次放行”模

式，逐步构建长江经济带大通关体制。

要争取国家相关部委按照职能分工，加

强对舟山江海联运服务中心建设的指导、协

调和服务，在政策实施、项目安排、体制机制创

新等方面予以积极支持。积极争取建立健全

国家层面的舟山江海联运服务中心建设的指

导协调机制，定期召开专题会议，协商解决重

大问题，提出先行先试体制机制与配套政策

措施要求。
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▲舟山建设江海联运服务中心，发展

民营绿色石化产业，具有得天独厚的

区位资源优势。图为位于舟山本岛

马岙北部港区的中海油长江三角洲

千万吨级炼化基地

图/金川
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